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Onsoz

Bu kitap doktorami tamamladigim 2002 y1lindan sonra banka-
cilik ve finans konularinda yazdigim makaleler ile ¢esitli iniversi-
telerde lisans, yiiksek lisan ve doktora diizeyinde verdigim Para ve
Banka, Bankacilik, Tiirk Bankacilik Sistemi, Parasal Iktisat, Para
ve Finans Okumalari derslerinin birikimleriyle yazilmistir.

Kitap bankacilik ve finans alaninda bir bagvuru kaynag: ol-
manin yani sira okurun profesyonel mesleklerinde ve giinliik ya-
samlarinda karsilasabilecekleri bilgileri daha iyi 6grenip yorum-
lamalarina katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Kitabin bir baska
amaci da bankacilik ve finans konularinda okuryazarligr artir-
maktir. Bu nedenle genel olarak bankacilik ve finansal sistemin
ne oldugu kadar, nasil galistig1 ve ekonomiyi ne sekilde etkiledigi
iizerinde durulmustur.

Finansal sistem ve finansal sistemin ana unsuru olan bankacilik
sistemi {izerinden Tiirkiye’nin son yiiz yillik ekonomi seriivenine
151k tutan kitap, her bir boliimii diger boliimlerden bagimsiz ola-
rak okunabilecek sekilde on iki boliimden olugsmaktadir. Dolayist
ile boliimlerin okunma siralamasini okuyucular kendi isteklerine
gore yapabilirler. Ilk boliimleri finansal sistem ve temel bankacilik
konularryla baslayan kitapta Tiirk bankacilik sistemi; Cumhuriyet
oncesinden gliniimiize tarihsel gelisim, glincelligini koruyan temel
sorunlar, sistemin kars1 karstya kaldig1 finansal riskler ve krizler,
sistemde yer alan gozetim ve denetim, uygulamaya konulan yeni-
den yapilandirmalar, uluslararas1 uyumu ifade eden Basel Kriter-
leri, merkez bankaciligi kapsaminda TCMB, faizsiz bankacilik
uygulamalarini igeren katilim bankaciligi ve teknolojik gelismeler
sonrasinda ortaya ¢ikan yeni nesil bankacilik konular1 ekonomi
politikalar1 cercevesinde ayrintili olarak ele alinmistir. Kitabin
sonunda ise para ve bankacilik terimlerini igeren bir sozliik yer
almaktadir. Boylece ekonomi konularina ilgi duyan farkl egitim
diizeylerine sahip okurlarin kitaptaki ekonomik terimleri daha ko-
lay takip etmeleri hedeflenmistir. Kitapta kullanilan tiim kaynak-
lar okumanin akici olmast i¢cin metin icinde dipnot olarak degil de



sadece kitabin sonunda yer alan kaynakg¢a kisminda toplu olarak
gosterilmistir. Kaynak¢ada yer alan tiim yazarlar bu kitapta en az
benim kadar hak sahibidirler.

Son olarak bu kitap, her agidan uzun bir akademik kariyerin so-
nucunda yazilmistir. Kitabin ortaya ¢ikmasinda 6ncelikle kiymetli
aileme, degerli hocalarima, sevgili 6grencilerime, kitabin kaynak-
¢a kisminda yer alan eser sahibi arastirmacilara, yazarlara, resmi
kurumlara ve Efil Yayinevine tesekkiir ederim. Kitabin ekonomi
alaninda 6grenim goren 6grenciler bagta olmak {izere bankacilik
ve finans konularina ilgi duyanlara yararli olmas: dileklerimle.

Oguz YILDIRIM
Antalya, 2026

oguzyildirim@alanya.edu.tr



Giris

Finansal sistem; finansal aracilar, finansal araglar ve finansal pi-
yasalardan olusur. Finansal sistemin en 6nemli unsurlarindan biri
de bankalar ve bankacilik sistemidir. Bankalar, butiin iilkelerde,
ekonomik biiyiime ve kalkinmayi saglayan ekonomik hayatin en
onemli finansal arac1 kuruluglaridir. Ekonominin yeniden yapi-
lanmasinda ve siirdiiriilebilir makroekonomik istikrarin saglan-
masinda etkilidirler. Finansal sistem icerisinde 6demeler sistemi
aracilig1 ile tasarruflarin yatirima doniistiiriilmesinde kaynak ak-
tarimini saglarlar. Tasarruf fazlasi olanlarin kaynaklarini toplayip,
kaynak ihtiyac1 olan yatirimcilara aktarirlar. Bankacilik sistemi
ise, ekonomik biiyiimenin saglanmasinda énemli bir mekaniz-
madir. Bu nedenle bankacilik sisteminin, iktisadi sistemle etkile-
simini net bicimde ortaya koyabilmesi ve saglikli bir yapida isle-
yebilmesi gerekmektedir. Tersi durumunda bankacilik sisteminde
yasanan her tiirlii olumsuzluklarin iilke ekonomisine maliyeti agir
olmaktadir.

Tirkiye’de finansal sistem, 1980 yilina kadar; piyasaya girisin
sinirlt oldugu, rekabet¢i olmayan, dis iliskilere kapali, giidiimlii
faiz oranlarinin gegerli oldugu, ¢ok subeli perakende bankacilik
yapan, yeterince uzmanlagsmamus, holding bankaciliginin agirlik-
ta oldugu bir sistem olarak seyretmistir. 1980 yili sonrasinda ise,
banka dis1 finansal kurumlarin da sisteme girmesiyle yeni bir go6-
riniim kazanmuig; banka sayisi, personel istihdami, hizmet cesitli-
ligi ve teknolojik altyap1 konularinda hizli bir gelisim gostermistir.
Bu gelisim biiytik ol¢tide 1980 yili sonrasinda yurtigi tasarruflarin
artirilmak istenmesinden kaynaklanmustir. Tasarruflarin artiril-
masinda, serbest piyasa kurallarina ve uluslararasi rekabete dayals,
makroekonomik dengeleri gozeten, 6zel girisimciligi, tiretimi ve
tasarrufu 6zendiren tutarli, kararli ve yenilikgi politikalarin uygu-
lanmasi gerekmektedir. Tasarruflarin ekonomik olarak kullanil-
masinda ise giiven ve verimlilik ilkesine dayal1 olarak bankacilik
sisteminin etkin ve saglikli bir bicimde ¢aligmasi énemlidir. Istik-
rar kararlar1 sonrasinda disa agik ve piyasaya dayali yapisal uyum



iceren liberallesme programi, finansal sistemdeki reformlarin da
belirleyicisi olmustur. Piyasa ekonomisine gecilmesiyle birlikte
giindeme gelen reform niteligindeki yapisal degisiklikler ile ban-
kacilik sisteminin ve finansal sistemin hizli gelisimi, zaman za-
man yasanan krizlerle sekteye ugrasa da gliniimiize kadar devam
etmistir.

Tiirkiye’de giiniimiiz finansal sistemi iginde, cogunlugunu ban-
kalarin olusturdugu disa agik, liberal, rekabetci ve kendi alaninda
uzmanlasmis ¢ok sayida finansal kurum faaliyet gostermektedir.
Bu kurumlar igerisinde bankalarin pay1 ise ytizde seksenler do-
layindadir. Bankacilik sisteminin finansal sistem igerisindeki bu
agirhigindan dolayi finansal sistemin saglikli ve etkin islemesinden
sorumlu politik giigler; bankalarin etkinligi, karlilig: ve istikrari
konularina 6nem vermektedir. Bankalarin ekonomideki islevlerini
saglikli bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in uygun ortamlari sag-
lamaya ve siirdiirmeye ¢alismaktadirlar. Sonugta Tiirk bankacilik
sistemi, ¢agdas bankaciligin gereklerini yerine getiren, giiglii ser-
maye yapisina sahip, bagimsiz, etkin, diizenleyici, denetleyici ku-
rum ve iist kurullar gézetiminde, her gecen giin gelismeye devam
etmektedir. Tiirk bankacilik sisteminde, gelismis ekonomilerde
sunulan tim bankacilik islem ve hizmetlerinin tamami sunul-
maktadir. Sistemdeki finansal biiytikliikler her gegen giin artmak-
tadir. Avrupa Birligi iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirk bankacilik
sisteminin bityiime potansiyelinin ¢ok yiiksek oldugu ve bu oranin
gayri safi yurt i¢i hasilanin artmasiyla beraber daha da yukarilara
¢ikabilecegi beklenmektedir. Artik Tiirk bankacilik sistemi, teknik
ve anlayis yoniinden uluslararasi alanda rekabet edebilecek diizeye
ulasmistir denilebilir.
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FINANSAL SISTEM

Giris

Bir tilkenin bankacilik sistemi, farkli alanlarda faaliyet gosteren
bankalar ile bu bankalarin ekonomik kuruluslar, toplum ve bir-
birleriyle olan iliskilerinden olusan bir yapidir. Bu yap, tilkenin
ekonomik diizeyi, kalkinma seviyesi, genel ekonomi politikas,
bankacilik mevzuati ve diger ilgili yasalarin banka isletmeciligini
ilgilendiren boliimleri gibi pek ¢ok unsuru igerir. Bunun yanu sira,
merkez bankasinin denetim ve yonetim politikalari, isletmecilik-
teki orf ve adetler, kredi talebi, toplumun aliskanliklar, tasarruf
egilimi ile ekonomik giicii, devletin mali durumu ve finans poli-
tikalar1 gibi faktorler de bu sistemi etkileyen unsurlar arasindadir.
Bu nedenle bir tilkenin bankacilik sistemini degerlendirirken tiim
bu faktorlerin bir arada ele alinmasi biiyiik bir 6nem tasir. Bununla
birlikte, unutulmamasi gereken 6nemli bir nokta, bankacilik siste-
minin 6ncelikli olarak o iilkenin finansal sisteminin ayrilmaz bir
pargast oldugudur. Dolayistyla, bir degerlendirme yapilirken 6nce
finansal sistemin detayli bicimde incelenmesi gereklidir.

Finansal sistem, bir ekonomide belli kisi ve kurumlarin, piya-
salarin ve organizasyonlarin, birlikte ¢esitli finansal fonksiyonlari
yerine getirmek {izere, bir araya gelmeleri sonucunda ortaya ¢ikan
bir sistemdir. Bankalar, sigorta sirketleri, emeklilik fonlari, his-
se senedi ve tahvil piyasalar1 vb. kuruluslar finansal sistemde yer
alirlar. Finansal sistem, fon fazlasinin fon talep edenlere, en diisiik
maliyetle ve en etkin sekilde akisini gerceklestirerek ekonominin
diizenli ve verimli ¢alismasini saglar. Ekonomik biiyiime siirecin-
de iilkede aktarim mekanizmasinin etkin bir sekilde ¢alismasini
saglayarak isletmelerin karini, mal ve hizmet tiretimini ve ekono-
mik refahi etkiler.
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1980’li yillardan itibaren finansal sistem, kiiresellesmenin etkisi
altinda isleyis mekanizmas, yasal gergeveleri, denetim diizenleme-
leri ve teknolojik gelisim alanlarinda 6nemli bir degisim ve yeni-
den yapilandirma siirecine girmistir. Finansal piyasalarda yasanan
hizl1 doniisiimiin bir sonucu olarak, finansal kurumlar ve araglar
gesitlenmis, piyasalara yonelik liberallesme adimlariyla birlikte pi-
yasalar arasindaki etkilesim artig gostermistir. Zaman igerisinde
ulusal ekonomilerde eskiye dayali merkezi ve kurumsal yapilan-
malar yikilirken, bunun yerine ¢ok daha liberal ve piyasaya dayali
temeller atilmis, bu temeller 6zellikle uluslararasi finansal kuru-
luglar tarafindan da desteklenmistir. Bu gergevede ortaya ¢ikan so-
nuglardan birisi, piyasa ekonomisinin olusturulup siirdiiriilmesin-
de giiclii finans piyasalarinin temel bir rol oynamasidir. Etkin bir
finans piyasasi, ancak mal ve hizmetler icin goreceli olarak serbest
bir piyasa ve kurallar1 iyi belirlenmis bir finansal diizenle var ola-
bilir.

Bu boliimde ilk olarak finansal sistem ve piyasalar incelenmis,
ardindan finansal sistemde yer alan arac1 ve idari kurumlar ile ya-
tirim araglar1 detayl: bir sekilde agiklanmigtir. Boliimiin sonunda
ise finansal sistemin kiiresellesmesi ve liberallesmesi, finansal sis-
temde istikrar konulari ele alinarak Tiirkiye’deki finansal sistemin
gelisimi kisaca 6zetlenmistir.

Finansal Piyasalar

Ekonomide fonlarin etkin bir sekilde transfer edilmesini sag-
lamak amaciyla tasarlanan finansal sistem, piyasalar, kurumlar
ve araglar araciligiyla ekonomik refahin artirilmasinda kritik bir
rol oynar. Bu sistem genel olarak banka temelli ve piyasa temelli
olmak iizere iki ana kategoriye ayrilabilir. Banka temelli finansal
sistemlere sahip olan tilkelerde finansal sistemler, finansal araci-
ligin bityiik oranda gergeklestirildigi bankalar iizerine kurulur-
ken, piyasa temelli sistemlerde yatirim ve emeklilik fonlar1 gibi
piyasa aktorlerinin daha etkin olduklar: goriilmektedir. Finansal
sistemin yapisi, finansal aracilardan diizenlemelere, finansal gelis-
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mislikten finansal istikrara kadar bir¢ok konuyu etkileyen temel
hususlardan birisidir. Téim bu gelismeler ise finansal piyasalarda
cereyan eder.

Finansal piyasalar, ekonomik birimlerin finansal kaynak ih-
tiyaglarini karsilamak {izere, hisse senedi ve tahvil gibi finansal
araglarin alinip satildig: ve finansal kaynak sahipleriyle etkilesim-
de bulunduklar: platformlardir. Ekonomideki taraflardan bazilari,
belli bir dsnemde elde ettikleri gelirlerinden fazlasini harcama egi-
limindedirler. Bazilari ise gelirlerinden bir kismini tasarruf etme
ve belirli bir menfaat karsiliginda bu tasarruflarini bagkalarinin
kullanimina sunma egilimindedirler. Finansal piyasalar burada,
iki taraf arasindaki iletisimi saglayan ve fon aligverisini olanakli
kilan mekanizmadir. Yani finansal piyasalar siirekli olarak birbiri
ile etkilesim icinde olup, vade yapilari, rekabet kosullari, spekii-
latif hareketler, arbitrajcilar, fiyat farkliliklari, asimetrik bilgi gibi
unsurlarla birbirine baglidir. Ayrica, finansal piyasalarin tasarru-
fu 6zendirme ve artirma, sermaye birikimini kolaylagtirma, iilke
fonlarinin etkin kullanimini saglama, fiyat belirleme, likidite sag-
lama, arastirma ve haber alma maliyetlerini azaltma gibi faydalar1
vardir.

Finansal piyasalarin isleyisine katkida bulunan taraflar su se-
kilde 6zetlemek miimkiindiir:

o Fon Arz Edenler: Gelirleri giderlerinden daha fazla olan; ta-
sarruflarini belli bir faiz, kar pay1, vb. gibi belirli bir menfa-
at elde etme karsiliginda degerlendirmek isteyen taraftir.

o Fon Talep Edenler: Gelirleri harcamalarini karsilamaya
yetmeyen, yeni yatirimlarina finansman destegi arayan ve
talep ettigi fon karsiliginda fazladan belli bir para 6demeye
razi olan taraftir.

o Yatirim Araglari: Fon arz edenler ile fon talep edenler ara-
sindaki iliskiyi gosteren, ortaklik ya da alacak hakk: sagla-
yan hisse senedi, tahvil, bono, vb. gibi finansal araglardir.





