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Onsoz
Timur Han Giir

Bu kitap, iktisadi, siyasal, kiiltiirel ve sosyal kurumsal gelisme alan-
larinda gelecege doniik politika arayislarini disiplinlerarasi bir pers-
pektifle ele almaktadir. Giintimiiz diinyasinda artan belirsizlikler,
goklu krizler ve yapisal doniistimler, yalnizca kisa vadeli ¢oziimler
degil, uzun vadeli politika yaklasimlarini zorunlu kilmaktadir. Eli-
nizdeki kitap, bu gereklilikten hareketle sekillenmistir.

Caligmanin editoryal tasarimi ve gergevesi, ne yazik ki aramizdan
erken ayrilan degerli kardesim, meslektasim Prof. Dr. Omer Faruk
Colak tarafindan olusturulmustur. Kendisi, bu kitabin temel amaci-
n1 belirlerken iktisat, siyaset ve kiiltiirel alanlari, sosyal ve kurumsal
gelisme ekseni etrafinda bulusturan biitiinciil bir yaklasimi 6zellikle
onemsemistir. Kitabin ana omurgasi, bu 6zgiin ¢abanin bir iiriiniidiir.

Editoryal sorumlulugun son agamada tarafima devredilmesiyle bir-
likte, temel hedefim bu baslangi¢ vizyonunu korumak, katk: sunan
yazarlarin 6zgiin akademik yaklagimlarina sadik kalmak ve metinler
arasinda asgari bir kavramsal tutarliligi saglamakti. Bu ¢ercevede ki-
tapta yer alan boliimler, farkl: yaklagimlar ve yontemler icerse de or-
tak bir gelecek perspektifi etrafinda bulusmaktadir. Derlemenin ama-
c1, tekil bir politika regetesi sunmaktan ziyade, iktisadi ve toplumsal
doniisiimleri cok boyutlu bi¢cimde tartigmaya agmaktir.

Bu kitabin ortaya ¢ikmast, kolektif bir akademik emegin sonucudur.
Boliim yazarlarina, titiz ¢aligmalari ve sabirlari i¢in tesekkiir ederim.
Ayrica degerlendirme, yayima hazirlik ve dagitim siireglerinde katk:
sunan Efil Yayinevi ekibine, basta Fethiye Colak olmak {izere, Sere-
nay Diraz, Ferhat Onder ve Mert Bolata’ya siikran borgluyum. Ca-
lismanin fikri temelini atan ve akademik mirasiyla bizlere yol goste-
ren degerli kardesim, meslektasim Prof. Dr. Omer Faruk Colak’ da
bu vesileyle bir kere daha sevgi, sayg1 ve 6zlemle aniyorum.

Elinizdeki ¢alismanin, iktisat, siyaset bilimi ve sosyal bilimlerin ke-
sisim alanlarinda yiiritiilen akademik tartismalara katk: saglamasi-
ny; gelecek odakl: politika diisiincesinin gelisimine miitevazi da olsa
bir zemin olusturmasini diliyorum.






Sunus

Sevket Pamuk

Cumbhuriyetin ikinci yiizyilina girilirken Tiirkiye agir siyasi, iktisa-
di ve toplumsal sorunlarla karsi karstya. Oniimiizdeki dsnemde yapil-
mas1 gerekenleri, izlenecek politikalari arastirmak ve tartigmak iizere,
Iktisat ve Toplum Dergisi'nin kurucu editérii Prof. Dr. Omer Faruk
Colak bir siire 6nce bir kitap projesi baslatmisti. Elinizdeki kitapta
42 akademisyen ve arastirmaci iktisattan siyasete, hukuktan ulusla-
raras! iligkilere ve yerel yonetimlere, egitimden sagliga ve toplumsal
cinsiyete kadar genis bir yelpazede var olan durumu inceleyerek 6nii-
miizdeki donemin kurum ve politikalarina iligkin 6nerilerini tartis-
maya agtyorlar. Bu kapsamli girisimin Onciisii ve yakin zamana kadar
yliriitiiciisii olan Prof. Dr. Omer Faruk Colak’1 kisa bir siire 6nce kay-
bettik. Bu nedenle projenin son asamasinda editorlitk gorevini Prof.
Dr. Timur Han Giir iistlendi. Prof. Dr. Omer Faruk Colak’ sayg1 ve
sevgiyle aniyoruz. Katki yapan yazarlarin ortak karariyla bu kitap
kendisine armagan ediliyor. Bir sunus yazisi i¢in beni davet eden ya-
yinevi yoneticilerine ¢ok tesekkiir ederim, onur duydum. Bir iktisat
tarihgisi olarak bu kisa yazida Tiirkiye ekonomisinin bu noktaya nasil
geldigini 6zetlemeye ¢alisacagim.

Cumbhuriyet doneminde Tiirkiye ekonomisi basta kentlesme olmak
tizere dnemli yapisal doniisiimler gegirdi ve bir hayli mesafe ald1. Son
donemde milli gelir hesaplarinin bir miktar iyimserlik icerdigini dii-
stinsek bile, kisi basina gelir 15 kattan fazla artt1, yasam standartlar:
onemli dl¢iide yiikseldi. Tiirkiye’de kisi bagina gelirin diizeyi ve uzun
donemli artis hizi diinyanin ve gelisen iilkelerin ortalamalarinin bi-
raz lizerinde gerceklesti. Ancak Tiirkiyenin bliylime hizi “iktisadi
mucize” yaratan Giiney Avrupa ya da Dogu Asya iilkelerinin gerisin-
de kald1. Gelirin boliistimiindeki esitsizlikler ve bolgesel esitsizlikler
yiiksek diizeylerde seyrediyor. Saglikta uzun vadede 6nemli iyilesme-
ler saglanirken egitimde Tiirkiye kendi gelir grubundaki tilkelerin ge-
risinde kald1.

Ortalama gelirler artar ve yasam kalitesi yiikselirken, iilke i¢i siyaset
ve onunla iligkili olarak ekonominin istikrara kavusamamasi, siyaset-
te ve ekonomide sorunlarin ve dalgalanmalarin siirmesi, Cumhuriyet
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doneminin carpici 6zelliklerinden birini olusturuyor. Son dénemde
siyasette ve ekonomide sorunlar daha da agirlasti. Demokrasinin ge-
rilemesi, hukukun askiya alinmas: ve giderek artan otoriterlik, eko-
nomide de uzun vadeli riskleri artiririyor.

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde uzun dénemli iktisadi bitylimenin ni¢in
daha giiglii ve istikrarli olamadigini arastirirken, hem diinya 6lgegin-
deki kosullar ve kurumlar hem de iilke i¢inde siyasetin isleyis bi¢im-
leri ve siyaset ile ekonomi arasindaki iligkiler tizerinde durmak dogru
olur.

Diinya ekonomisinin igleyisinin, gelismis iilkeler ve uluslararas:
kuruluslar tarafindan belirlenen ve zaman iginde degisen kurallari-
nin, sanayilesme siirecine ge¢ baslayan iilkelerin aleyhine ¢alistigy,
daha yiiksek verimlilik saglayan yeni teknolojilere geciste giicliikler
yarattig1 biliniyor. Son 100 yilda ¢ok az sayida gelisen tilkenin gelis-
mis iilkelerle arasindaki fark: kapatabildigine bakarak, bu goriislerde
dogruluk payinin yiiksek oldugu sdylenebilir. Ayrica diinya ekonomi-
sinin isleyisinin ve dig miidahalelerin tilke i¢i siyaseti olumsuz etkile-
digi de biliniyor. Ancak kosullar: esitsiz olsa da diinya ekonomisinin
sagladig1 olanaklardan ve ileri teknolojilere ulasmaya ¢alismaktan
vazgecmek dogru olmaz. Ayrica, tilke i¢indeki sorunlar ve istikrar-
sizliklar diinya ekonomisiyle iliskilerde de 6nemli sorunlara yol a¢-
makta. Bu nedenle {ilke icindeki kurumlar ve izlenilen politikalarin
daha saglikli temellere oturtulmasi ve yeniden yapilanmalar1 biiyiik
onem tagiyor.

Bugiin kars1 karsiya oldugumuz kosullarin kokenlerini anlamaya ve
sorunlar1 agmaya calisirken, eksikleri kendi evimizde de aramaliyiz.
Tarihten gelen bazi fay hatlarimiz, toplumsal ayriliklarimiz var. Tiir-
kiye’de hem kirsal alanlarda hem de kentlerde simif farkliliklar: her
zaman var oldu ama zaman zaman kimliklerden kaynaklanan farkli-
liklar ve ayriliklar, son donemde oldugu gibi, sinif farkliliklarinindan
daha fazla 6nem kazandi. Gerginlikler, kutuplasmalar, kirilganlik-
lar, toplumsal siniflar1 boldi; siyasetin yapilis bicimlerini de etkiledi.
Kimi siyasetciler bu ortami projeleri i¢in yararli buldu, bu ortamdan
yararlanmaya galistilar. Siyasi rejim ve kurumlar bu engelleri agmak-
ta zorlandi. Cok partili rejim sik sik askeri darbelerle kesintiye ugra-
d1. Oysa iktisadi gelisme icin giiclii ve istikrarli siyasi rejim temel bir
on-kosul.
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Son 15-20 y1lda ¢ok partili siyasi rejimden uzaklasilirken otoriterlik
derinlesti. Yarginin ve medyanin biiyiik bir bolimii iktidarin dene-
timi altina girdi, hukuk etkisizlesti, yiiksekogretim de dahil olmak
tizere ¢ogulcu demokratik rejimde ve saglikli isleyen bir ekonomide
belirli bir 6zerklige sahip olmasi gereken tiim kurumlar yiirtitmeye
baglandi. Ekonominin isleyisinde ise patronaj, yolsuzluk ve diger dav-
ranis bi¢imleri yayginlasti. Ekonomide basari icin daha fazla egitim,
beceri ve teknolojiyle daha verimli ve daha rekabet¢i caligan yapilar
olusturmak degil, devlete yakin durmak énemli oldu. Iktidar parti-
sinin kurdugu ve gelistirdigi iliski aglariyla arasi iyi olan firmalar ve
kisiler, egitim, beceriler ve teknolojiye uzun vadeli yatirimlar yapmak
yerine, var olan kaynaklarini hitkiimete yakin kalmak i¢in kullanma-
y1 daha avantajli buldular. Diger firma ve kisiler devre dis1 kalirken
yatirimlarin hem miktar: hem de bilesimi bu gidisattan olumsuz et-
kilendi.

Bati Avrupa’dan Dogu Asya’ya kadar pek cok iilkeden 6rnekler dev-
let miidahaleciliginin iktisadi gelisme i¢in gerekli olduguna, ge¢miste
yapisal doniisiimlerde, sanayilesmede basari saglayan tiim tilkelerde
devletin sanayi kesimine ve ileri teknolojilere destek ve ayricaliklar
sagladigina isaret ediyor. Ancak bu tarihi 6rneklerin varligi, devlet
miidahaleciliginin her zaman iktisadi gelisme dogrultusunda olumlu
sonug verecegi anlamina gelmiyor.

Cumbhuriyet’in erken yillarindan itibaren devletin 6zel sektore des-
tek olmasina dayali strateji, diger gelisen iilkelerde oldugu gibi, patro-
naj ve yolsuzlukla birlikte var oldu, belirli 6lgiilerde iktisadi hareketli-
lik ve bitytime de yaratti. Ancak son déonemde siyaset ile ekonominin
kesistigi alanda bu siireglerin yayginlasmas: devletin ekonomideki
yerini ve devlet miidahaleciligini olumsuz etkiliyor.

Bugiin Tirkiye’de devlet miidahaleciliginin 6nemli bir bolimi
uzun donemli kurallarla degil, kisa vadeli olarak ve kisiler izerinden
yapiliyor. Miidahaleciligin 6nemli bir boliimiiniin gelisme potansiye-
li oldugu diisiiniilen sektorlere ve firmalara destek saglamak yerine
hitkiimete yakin kesimlerin ¢ikarlar1 i¢cin kullanilmasi, var olan esit-
sizlikleri yeniden {iretiyor, ortaya yeni esitsizlikler ¢ikarryor. Devlet
miidahaleciliginin etkinligi azalirken 6zel sektdrde giiven kayboldu.
Sadece kamu yatirimlarinin degil, 6zel yatirimlarin da miktari, dagi-
lim1 ve kalitesi bozuldu. Egitim, teknoloji ve verimlilik gibi uzun va-
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deli hedeflerden uzak diisiildii. Boylece gelinen noktada sanayilesme-
si zayiflayan, orta-diisiik teknolojili, orta-diisiik verimlilikle ¢alisan
bir iilke ekonomisi olustu.

Bugiinden ileriye dogru bakarken, 6nce diinya 6l¢cegindeki gelisme-
lere deginelim. 1970’lerden beri diinya 6lgeginde gegerli olan neolibe-
ral kiiresellesme diizeni artik sona eriyor. Onun yerini nasil bir dii-
zenin alacagi hentiz belli degil. Ancak 6niimiizdeki donemde diinya
ekonomisinin isleyis kurallari neoliberal déneme kiyasla daha farkl
ya da daha gevsek olabilir, hem gelismis hem de gelisen iilkelere ken-
di iktisat politikalarini kendilerinin belirleyebilmesi yoniinde daha
fazla manevra alani birakabilir. Béyle bir degisiklik, eger gerceklesir-
se, ontimiizdeki donemde diger gelisen tilkeler gibi Tiirkiye igin de
onemli bir firsat olabilir. Ancak béyle bir firsati kullabilmek i¢in siya-
sette, hukukta ve devlette 6nemli doniisiimlere ihtiyacimiz var.

Tiirkiye oniimiizdeki donemde iktisadi gelisme yolunda yakin gec-
misindeki yapilar1 ve aligkanliklarryla m1 yilirimeye devam edecek,
yoksa siyaset ve iktisadi gelisme siireci, yakin ge¢misimizden ¢ikari-
lacak derslerle, daha farkli mi olacak?

Bugiinkii agir sorunlarin asilmasi ve daha giiglii ve istikrarli bir
ekonomiye gecis ancak siyasette olumlu gelismelerle miimkiin olabi-
lir. Umalim ki 6niimiizdeki dénemde Tiirkiye’nin éniinde hem siyasi
rejim ve demokrasi hem de iktisadi gelisme agisindan yeni bir firsat
olusur, yeni bir sayfa agilir. Son donemden ¢ikarilacak derslerin de
yardimiyla, genis bir siyasal mutabakat ve daha farkli bir siyaset an-
layisiyla daha giiglii siyasal kurumlar olusturulur, saglam bir hukuk
devleti ve demokrasi anlayis1 yerlesir ve siyasetin ekonomiyi etkileme
kanallar1 da daha saglikli gelisir. Ttirkiye’de ekonomik dinamizm her
zaman var oldu. Eger iilke ici siyasal kosullar elverisli olursa, egitime
daha fazla 6nem veren, daha ileri teknolojiler kullanan ve daha yiik-
sek verimlilikle isleyen, gelirlerin daha esit paylasildigi, cevreye daha
saygili bir ekonomi kurmak miimkiin olabilir. Degerli akademisyen
ve arastirmacilarin birlikte hazirladiklari elinizdeki bu kitap boyle bir
gelecek icin katki yapmay1 amagliyor.
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