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SUNUS

Bu kitapta Cumhuriyetin 1990 yilina kadar olan belediyecilik
oykiisiine iliskin yazilarim yer aliyor. Bu yazilar 1975-1992 yil-
lar1 arasinda yazilmis bulunuyor. Aslinda benim belediyecilikle
ilgilenmem igin degisik nedenler vardi. Babam Izmir Belediye
Muhasebe Miudirligiinden emekli oldugu icin evimizde bele-
diye yonetimine iliskin konusmalar eksik olmazdi. Ben de se-
hir plancisi oldugum i¢in kent yonetimine bir bakima yakin-
dim. Tabii ki sehir plancisi-belediye bagkani iliskisi benim ilgi
alanimdaydi. Ama 1975 yili sonlarina kadar belediye yonetimi
konusunda kuramsal ya da pratik yazilar okumuyor ya da yaz-
miyordum.

Belediyecilik konusuyla ilgilenmem tatsiz bir olaydan son-
ra bagladi. ODTU’de Tarik Somer’in rektor, Atilla Bilgiitay'in
Mimarlik Fakiiltesi dekani oldugu donemde, 1975 y1l1 Eyliil’iinde
¢ogunlugu Mimarlik Fakiiltesinden olmak iizere iiniversiteden
uzaklastirilan 25 6gretim iiyesi arasinda ben de bulunuyor-
dum. O yillarda ODTU &gretim tiyelerinin 6zel bir durumu var-
d1. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi ve sdzlesmeli olarak caligtyor-
lardi. Kamu ajani sayilmadiklari icin de islerine son verilenler
idari yargiya basvuramiyorlardi. Ankara mahkemelerine yapi-
lan bagvurularda da tiniversite hep davay1 kazaniyordu. Degisik
zamanlarda bizim gibi iniversiteden uzaklastirilan azzimsanma-
yacak sayidaki 6gretim iiyeleri, tiniversite 6gretim tiyeliginin bir
kamu gorevi oldugu ve iiniversite yonetiminin keyfi olarak onla-
rin iglerine son veremeyecekleri ve kamu gorevlisi olduklari i¢in
de davalarina idari yargida bakilmasi gerektigi saviyla Danistaya
bagvurmuslardi. Bu tiir iddialarla agilan ve kaybedilen dava sa-
yis1 82’ye ulasmisti. Universiteden uzaklastirilinca ilk aylarimda
kaybedilen dava dosyalarini inceleyerek, bu davalari agan Ugur
Alacakaptan, Turan Giines gibi taninmis idare hukukgulariyla
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konusarak, davalarin kaybedilme nedenlerini anlama ve kaybe-
dilme olasilig1 ¢ok daha az olan bir dava stratejisi olusturmaya
calistim. 30 sayfay1 agan bir metin hazirladim. Savunmanin tiim
mantigt ODTU yasasinin 6gretim iiyelerini sozlesmeli olarak
calistirmaya olanak veren maddesinin Anayasanin iiniversitele-
re iliskin 120. maddesine aykiriligini iddia etmek, Danistayin bu
iddiay1 ciddi gorerek Anayasa Mahkemesine gétiirmesini sagla-
mak, ilgili maddenin iptalini gerceklestirmek ve bizim uzaklasti-
rilmamizin dayanagi kalmayinca da tiniversiteye geri donmemi-
zi saglamakti. ODTU Ogretim Uyeleri Dernegi ve TMMOB’ye
bagli biitiin odalar bize ¢ok aktif olarak destek veriyorlardi.
Bizim uzaklastirilmamizdan dogan boslugun doldurulmasini
onlemek icin ODTU’yii boykot karar1 almiglardi. Hatta bu arada
ODTU yénetimi, bazi hocalar araciligiyla benimle iligki kurarak
benim derslere donebilecegimi bildirdi. Tabii ben kabul etme-
dim. Ancak agilan davadan sonug alinmasi igin en az tig yillik
bir zaman gerekiyordu. Igte bu tiirbiilansh ortamda ben beledi-
yecilikle i¢li dighi olmaya basladim.

Ben agikta kalinca degisik kesimlerden danigsmanlik teklifleri
aldim. Bunlardan biri o donem Eskisehir Sanayi Odas: bagkani
olan askerlik arkadasim rahmetli Miimtaz Zeytinoglundan gel-
di. Zeytinoglu o yillarda Eskisehir’de ulusal sanayi diistincesinin
basini gekiyordu. Eskisehir Organize Sanayi Bolgesini kurmaya
calisiyordu. Bir bolge plancisi olarak odanin danigmani olmami
istedi.

Ote yandan 1973 yili belediye segimlerini biiyiik kentlerde
sosyal demokrat belediyeler kazanmiglardi. Istanbul’da Ahmet
isvan, Ankara’da Vedat Dalokay, izmit’te Erol Kose Baskan
olmuslardi. Odalarin toplantilarinda yaptigim konusmalar ve
CHP+MSP iktidari sirasinda Ali Topuz'un Imar ve Iskan Bakan1
oldugu donemde onun danisma kurulunda yaptigim ¢aligmalar
dolayistyla beni tantyorlardi. Ahmet Isvan belediye baskani segi-
lince Ali Topuz ve Aytekin Kotil’leberaber 1973 yilinda Ankara’ya
gelerek Stad Otelinde bana Istanbul Imar Miidiirii olmam tek-
lif etmisler ama ben o zaman akademik hayattan ayrilmaya ni-
yetim olmadigini belirterek kabul etmemistim. Universite di-
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sinda kalinca belediyelerden de danigmanlik teklifleri gelmeye
basladi. Ankara Belediye Baskan1 Vedat Dalokay’la benden 10
yas kadar biiyiik olmasina karsin iyi gelismis bir dostlugumuz
vardi. Mimarlar Odasinin Genel Sekreteri oldugu dénemde bir-
likte alismigtik. Dalokay ¢ogunlugu ODTU’den uzaklagtirilan-
lardan olusan dogrudan baskana bagli bir danismanlar kurulu
olusturdu. Bu kurulda Esat Turak, irem Acaroglu, Adil Ozkol,
Yal¢in Kiigiik, Onder Senyapili, Erhan Acar ve ben bulunu-
yorduk. Haftanin belli giinleri Vedat Dalokay’in odasinin arka-
sindaki danigmanlar odasinda toplaniyor, belediyedeki gidisati
degerlendiriyor, Batikent, metro, dolmus plakalarinin sayisinin
artirilmasi, hava kirliligi gibi konularda projeler gelistiriyorduk.
Bu ¢aligmalarin bir kismi1 Bagkanlik Raporlar: ad1 altinda kitap
halinde yayimlandi. Onder Senyapili bu kadroya dayanarak
Devrimci Belediyecilik Dergisi’ni yayimlamaya basladi.! Boylece
Ankara Belediye baskaninin odasinin arkasinda belediyecilige
farkl: bir gozliikle bakan bir diisiince odag: olusmustu.

[zmit Belediyesiyle de kurulmus bir iliskim vardi. Leyla
Atakanin Izmit Belediye Bagkani oldugu donemde Izmit
Imar Plan1 yarismasi agilmisti ve ben de jiiri tiyesi olmustum.
Yarigmanin birinciligini Polat Sokmen kazanmis ve tutarli bir
nazim plani hazirlanmigti. Leyla Atakan’in bir trafik kazasin-
da yasamini kaybetmesi sonrasinda belediye bagkan1 olan Erol
Kose Izmit'te halkla ¢ok iyi iligkiler kurarak bagarili uygulama-
lar yapiyordu.” Kentin yukar1 semtlerine yaptig: yollar ¢ok ko-
nusuluyordu. ODTU’den uzaklagtirilan égretim gorevlilerinden
Aydan Bulca da Erol Kése'nin danigmani olmustu. Burada ¢ok
iddial1 bir yenilikgi toplu konut projesi uygulaniyordu. Projenin

1. Kitiiphanemde bu uzmanlarin yayimladigi {i¢ rapor bulunuyor. Bunlar;
Ankara Belediyesi: Baskanlik Uzmanlar: Calisma Raporlari, Ankara Belediyesi
Basin Yayin Mudiirliigi, Ekim 1976. Ankara Belediyesi Bagkanlik Uzmanlar::
Batikent, Orgiitlenme, Uygulanma Ilkeleri, Mart 1977, Ankara Belediyesi
Bagkanlik Uzmanlar:: Toplumcu Belediye, Ankara Belediyesi Basin Yayin
Miudiirligi, Mayis 1977.

2. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in Bkz: Aydan Erim: “1973-1980 Dinemi
Belediyeciligi: [zmit Ornegi”, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi; Tiirk Belediyeciliginde
60 Yil, 23-24 Kasim 1990.5.382-394.
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mimarlar1 Tuncay Cavdar, Turgut Alton’du. 30.000 konut kati-
limc1 bir siiregle tasarlaniyordu. Bunu gergeklestirmek icin 6zel
bir prefabrikasyon teknolojisi uygulanacakti. Proje, Tiirkiyenin
ilk biyiik o6lgekli toplu konut projesi olacakti. Erol Kése gevre-
sine Selahattin Yildirim, Erdem Hanger, Atila Alpoge, icen
Bortiicene, Erhan Karaesmen gibi adlardan bir danismanlar
grubu toplamist1. Bu grup Erol Késenin uygulamalarinin geri-
sindeki beyin takimini olusturuyordu. Ben de danismanlar ara-
sina katildim. Universiteden uzaklastirildiktan kisa bir siire son-
ra, li¢ kuruma birden danismanlik yapmaktaydim. Universiteye
gore daha cok gelirim olmaya baglamisti. Daha 6nemlisi gevre-
min bana sahip ¢ikmasinin doyumunu tadiryordum.

Erol Kose, Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birliginin kurul-
masina onciiliik edenler arasinda bulunuyordu. 1973’te Marmara
Adas1 Belediye Bagkan1 Ahmet Enon 43 belediye baskanini 27-28
Agustosta belediyelerin ortak sorunlarini tartismak tizere adasi-
na ¢agirmist1. Bu tarihte baglayan hazirliklar 25 Nisan 1975te 45
belediye tarafindan Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birliginin
kurmasiyla sonuclandi. Birligin merkezi Izmit'ti. Birligin ilk
baskan1 Erol Kose olmustu. Tiirkiye’de gevrecilikten yeni yeni
soz edilmeye baslandig1 bu donemde bu belediyeler birligi cevre
amagl olarak ve siyasal parti sadakatini agabilen bir mantikla
kurulmustu. Genel sekreterligini Selahattin Yildirim yapiyor-
du. Selahattin, Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birliginde ¢ok
etkili olarak ¢alisiyor, belediyeciligin Tiirkiye’de demokrasinin
gelismesindeki 6neminin farkina varilmasini sagliyor, bu ko-
nudaki bilinglenmenin artirilmasinda ¢ok basarili oluyordu.
Selahattin i¢in yerel yénetimlerin giiglendirilmesi bir yagsam pro-
jesi halindeydi. Selahattin, Ahmet Isvan’la da iyi iligkiler i¢in-
deydi. Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birliginin 25 Mayis
1977 tarihindeki genel kurulunda birligin merkezi Istanbul’a ta-
sind1. Bagkani da Ahmet Isvan oldu. 1973-1977 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de yerel yonetimler konusunda yasananlar, artik yerel
yonetimlerin merkezi yonetiminin bir uzantisi olarak diistintil-
mesi aligkanligini biiytik 6l¢iide ortadan kaldirmigti.
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Bu donemde Selahattin Yildirim'la dostlugum gelisti. Bu
dostlugun nasil gelistigini Selahattin benim emekli olmam do-
layisiyla Tarih Vakfinin yayimladig1 “Armagan” kitabina verdigi
“Bir Dostluk ve Dayanisma Oykiisii (1974-2004)” yazisinda edebi
bir tadla anlatiyor.” 1975 Eyliil’iinde iiniversiteden uzaklastiri-
linca kendimi yeni olugmakta olan bir belediyecilik hareketi-
nin i¢cinde buldum. Selahattin Yildirim’la dostlugum arttikga,
bu hareketin i¢ine daha da ¢ok ¢ekildim. 1975 yilindan sonra
belediyecilik ve yerel yonetimler konusunda ¢ok sayida yazi
yazdim. Bu kitab: olustururken bu yazilar arasindan Tirkiye
Cumbhuriyetinin belediyecilik tarihine iliskin olanlarini seg-
tim. Bu yazilar 1923-1990 yillar1 arasini kapsiyor. Daha sonraki
donemlerin belediyecilik deneyimlerinin tarihleri hakkinda bir
yazi yazmamisim. Bu donemde yerellik ve yerel yonetimlere ilis-
kin olarak yazdigim yazilar “toplu eserler” serisinin bir baska
cildini olugturacak.

Bu kitapta bulunan onbir yazi ve iki konusmay ii¢ bolim ha-
linde topladim. Birinci béliimde bulunan yazilar Cumhuriyetin

3. Selahattin Yildirim: “Benim Tanidigim ilhan Tekeli Bir Dostuk ve Dayanigma
Oykiisii (1974-2004) Selim ilkin- Orhan Silier-Murat Giiveng (Editorler):
Ilhan Tekeli Icin Armagan Yazilar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2004, s.103-130.



