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FATMA DOGRUEL

1955 yilinda Adanada dogdu. 1972 yilinda Adana Kiz Lisesinden
mezun oldu. Lisans ve yiiksek lisans ortak derecelerini Hacettepe
Universitesi Matematik Boliimii'nden (1978) ve doktora derecesini
1987 yilinda Cukurova Universitesi Tarim Ekonomisi Béliimii'nden
aldi. Calismalarina 1978 vyilinda Cukurova Universitesi Tarim
Ekonomisi Boliimir'nde bagladi ve 1988 yilinda Marmara Universitesi
Ingilizce Iktisat Boliimii'ne gegti. 1990 yilinda dogent ve 1996 yilinda
profesor olan Dogruel bu gorevinden 2022 yilinda emekli oldu. Tiirk
Sosyal Bilimler Dernegi Geng Sosyal Bilimcileri Ozendirme (1987),
Sedat Simavi Vakfi Sosyal Bilimler (1990), Kibris Tiirk Ekonomi
Kurumu En Bagarili Bilim Insan1 (2019) ve Tiirkiye Ekonomi Kurumu
Akademik Hizmet (2023) odillerini aldi. Dogruel'in yayinlar:
ekonomik biiyiime ve kalkinma, bolgesel ekonomi, gelismekte olan
tilkeler makroekonomisi, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye iktisat tarihi
ve tarim ekonomisi alanlari ile ilgilidir. Ustlendigi gorevler arasinda
Middle East Economic Association (MEEA) Yonetim Kurulu Uyeligi
(2010-2012), MEEA Yonetici Sekreterligi (2013-2015), Bolge Bilimi
Tiirk Milli Komitesi (BBTMK) Yonetim Kurulu Uyeligi (2020-2022)
yer almaktadir.






ONSOZ

Bu kitabin hikayesi, aslinda Prof. Dr. Suut Dogruel icin
hazirladigimiz ve 2021 yilinda Efil Yayinlarrndan ¢ikan Tiirkiye
Ekonomisinde Biiytime, Kalkinma ve Egitsizlik adl1 armagan kitabin ilk
fikir agsamasinda bagladi. Suut hocaya anlaml bir emeklilik hediyesi
hazirlamak iizere bir araya geldigimizde, hepimizin zihninde bir sonraki
kitap ¢aligmamizi, Suut hocanin 40 yillik hayat ve ¢calisma arkadasi, o
tarihte heniiz emekli olmamis olan, Fatma Hocamiza armagan etme
diistincesi vardi. Akademik hayatlarimizin farkli dénemlerinde, Fatma
Dogruel'in derslerine girmis, seminerlerine katilmis, tezlerimizi onun
rehberliginde yazmis ya da yalnizca fakiilte koridorlarinda karsilasip,
boliimdeki odasina ugrayip sohbetinden ilham almistik. Bu kitabin,
Fatma Hocamizin bizlerde biraktig1 izleri yansitmasi gerektigine o
giinlerde karar verdik.

Ancak yasam, biz bagka planlar yaparken basimiza gelenlerdir.
2023 yilinda Suut Hocanin ani kaybi hepimizi derinden sarst1 ve bu
kitabin hazirlik siireci kaginilmaz olarak sekteye ugradi. Zaman zaman
durduk, ara verdik; ama Fatma Hocamiza olan goniil borcumuzu bu
kitapla ifade etme diisiincesinden hi¢ vazge¢medik.

Prof. Dr. Fatma Dogruel yalnizca bir akademisyen degil; entelektiiel
derinligi, disiplinli ¢aligma tarzi, derslerde 6grencilerini diisiinmeye
sevk eden yorumlar1 ve gen¢ akademisyenlere gosterdigi 6zenle pek
¢ok 6grencinin ve ¢aligma arkadasinin hayatina dokunmus bir hocadir.
Bu kitaptaki boliimlerin yazarlarinin tamami, onun 6grencisi olma
ayricaligini yasamis, akademik yollarinin bir noktasinda Fatma hocayla
kesismis ve bugiin Tiirkiye'nin ya da diinyanin farkl iiniversitelerinde
gorev yapan iktisat¢ilardir. Kitabin editorliigiinii iistlenen bizler de,
onun 6grencileri olmaktan her zaman gurur duyduk.

Kitaptakiboliimler, Fatma Dogruel’in Suut Dogruelile birlikte uzun
yillardir kafa yordugu; degerli ¢alismalar yaptig1 bolgesel kalkinma,
esitsizlik, yakinsama, tarim ve gevre sorunlarryla ilgili ¢aliymalardan
olusmaktadir. Her bir boliim, bu alanlara farkli perspektiflerden
katki sunmay1 amaglamaktadir. Kuskusuz, Fatma hocanin akademik
birikiminden beslenmis, onunla yollar1 kesismis gok sayida degerli
akademisyen var; bu kitaba katk:i sunanlar, onlarin yalnizca kiigiik
bir bolimiinti temsil ediyor. Tipki Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime,



Kalkinma ve Esitsizlik kitabinin 6nsoéziinde dedigimiz gibi, Fatma
Hocanin 6grencisi olmus tim akademisyen ve arastirmacilarin katki
yapacagl bir eser muhtemelen birkag cilt olurdu. Ancak inaniyoruz
ki bu eser, Fatma hocamizin akademik etkisinin 6grencilerinin
calismalarinda nasil devam ettigini gosteren anlamli bir biitiinlik
olusturuyor.

Fatma Dogruel Hocamiza duydugumuz sayginin ve minnetin bir
ifadesi olan bu kitabin, yalnizca onu taniyanlar i¢in degil; ayn1 zamanda
onu tanimayan geng akademisyenler, iktisatcilar ve dgrenciler i¢in de
ilham verici olmasini diliyoruz.

Editorler

Oya Kent

B. Can Karahasan
Mahmut Tekge
Hiiseyin Tastan
Murat Donduran
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SUNUS

A. Ering Yeldan'

“Yoksul iilkeler yoksul; ¢iinkii yoksullar”... Nobel Ekonomi Odiilii
sahibi Isvecli ekonomist Gunnar Myrdal'in inlii s6zii. Buyurun, Fatma
ve Suut Dogruel hocalarin sofrasina...

Bu s6z, aslinda kalkinma iktisad1 paradigmasinin yiizlerce yillik
tarihini 6zetliyor. Myrdal'in kastettigi sey ¢ok a¢ik: yoksulluk yalnizca
diistik gelir diizeylerinin degil, ayni zamanda bu gelir disiikliigiinii sii-
rekli yeniden tireten bir siirecin sonucudur. Cok yalin ve net ifadesiyle,
tilkeler yoksul olduklari i¢in gerekli yatirimlar: yapamaz, egitim, saghik
ve altyap1 hizmetleri geri kalir; bu da bireylerin iiretkenligini diistiriir
ve yoksulluk dongiisii devam eder.

Bu gergevede, disa bagimlilik, zayif devlet kapasitesi, sermaye biri-
kiminin yetersizligi ve diisiik beseri sermaye gibi faktorler bu dongiiyii
pekistirir. Dolayistyla, bu s6z basit bir durum tespitinden 6te, kalkin-
ma iktisadinda yapisal engellerin 6nemini bize hatirlatir.

Peki ama ni¢in? Yoksullar, ni¢in yoksuldur?

Iste Fatma (sevgili esi Suut'un ve tiim yakin arkadaslarinin dilin-
de Fatos) hocanin émriinii adadig1 sorunlar yumagi. Fatma Dogruel
ve Suut Dogruel hocalarin da vurguladigi tizere, sanayilesmis iilkelerle
kurulan asimetrik iliskiler, bu iilkelerin tiretim ve ticaret kapasitelerini
sinirlandirirken, teknoloji transferindeki esitsizlikler ve disa bagimh
biiyiime modelleri azgelismis iilkelerin kalkinma olanaklarini zayif-
latmaktadir. Geg sanayilesme siirecinde, yerli tiretim kapasitelerinin
gelismesi, cokuluslu sirketlerin piyasa egemenligi ve uluslararasi tekel-
lerin dayattig1 oligopolist ve ¢ok yonlii baskilarla sinirlandirilmaktadir.
Bu baglamda, toplumsal esitsizliklerin derinlesmesi ve sinifsal catis-
malar, 6zgiin kalkinma dinamiklerini zayiflatarak, ekonomik bitytime-
nin toplumsal refaha yansimasini engellemektedir.

Tiim bu faktorler, azgelismis tilkelerin yapisal bagimliligini pekis-
tirerek, kiiresel ekonomik sistemdeki dengesizlikleri siirdiirmektedir.
Bu konuya asagida gene deginecegiz, ama dnce azgelismislik paradig-
masina dayanarak Tiirkiye tizerine bir iki gozlemimizi paylasalim.

1. Prof. Dr., Kadir Has Universitesi.



A. Ering Yeldan

Tirkiye ekonomisi, bir biitiin olarak degerlendirildiginde diger
“Yiikselen ve Gelismekte Olan Piyasa ekonomilerine gorece ii¢ noktada
ayrismaktadir: (i) Diisiik ulusal tasarruf oranlary; (ii) bitylimenin asir
oynakligy; ve (iii) isgliciine —6zellikle kadin emeginin diisiik katilimi.
Aslinda birbirine bagli olan bu ii¢ gozlem Tiirkiyede bitylime seriiveni-
nin kendisini bir anlik gosterip sonra yeniden durgunlagsmasi ve hatta
¢okiise gecmesinin ardindaki spekiilatif-itkili (speculation-led) siirecin
dogrudan yansimasidir.

Tiirkiyede iktisadi ve siyasi yasamin i¢ine siiriiklendigi tikanmaigli-
gin ve kriz ortaminin, kiiresel ekonomide siiregelen genel siireglerden
bagimsiz olmadigini ve —-kendi toplumsal i¢ dinamiklerinin yaratmak-
ta oldugu 6znel sekillendirmeleri goz 6niinde tutmakla birlikte, kiire-
sel ekonomiye ge¢ kapitalistlesen bir iilke olarak eklemlenme ¢abasi-
nin dogal bir sonucu oldugunun da altini ¢cizmemiz gerekiyor.

Bu tespitin kiiresel anlamda 6nemli yansimalarindan birisinin
Tiirkiye'nin ihrag ettigi mallar bilesiminde yattigini gozlemek miim-
kiin. Ornegin, Tiirkiyenin toplam ihracati icerisinde (OECD sinifla-
masina gore) yiiksek teknoloji mallarin payinin zaman igerisinde diger
benzer tilke gruplarina gorece karsilastirmali seyri, Tiirkiye'nin tiretim
ve istihdam yapisindaki ¢arpikliklarin da dogrudan bir aynasi goriinii-
miinde.

Sekil 1, Diinya Bankasi verilerinden hareketle sanayi ihracati ige-
risinde yiiksek teknolojili olarak tanimlanan iiriinlerin payini sergile-
mekte. Tiirkiyenin, i¢cinde bulundugu yiiksek orta gelirli iilkeler grubu
ve cografi olarak yakin iilke gruplariyla karsilastirildiginda, kiiresel
mal ticaretinde nasil gerilerde oldugu sekildeki verilerden agik olarak
gozleniyor.
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Sekil 1: Imalat Sanayi Thracati Igerisinde Yiiksek Teknolojili Mallarin
Pay1 (%)
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Kaynak: World Bank Development Indicators: https://databank.worldbank.org/source/world-develop-
ment-indicators

Ancak durun, bu resimde ilgimizi ¢eken bir baska gozlem daha var:
diisiik-orta gelirli iilkeler grubunda gozlenen hizl ytikselis. 2000’ler
basinda sadece yiizde 5 diizeyinde olan yiiksek teknoloji @iriinlerin ih-
racat payl, hizla ivmelenmis ve sanayi ihracatlarinin yiizde 20’sine ¢ik-
mis. Diger iilke gruplarinda boylesi bir ivmelenme s6z konusu degil.

Ne olmus olabilir? Bu yapisal “bagarinin” sirr1 nedir?

Bir¢ok etmen soz konusu, kuskusuz. Kalkinma iktisadinin zen-
ginligi de burada. Bu yapisal dontisiimiin ardindaki etmenleri irdele-
mek ne bu tanitim yazisinin sinirlarina sigar, ne de bir insan dmriine...
Ama 6nemlice bir faktoriin altini ¢izmek gerekli. O da ¢ok uluslu sir-
ketlerin kiiresel ekonomide belirleyici konumu.

Su anda, Diinya Ticaret Orgiitii hesaplamalarina gére 30 trilyon
dolar1 agan diinya ticaret hacminin tigte ikisi 2,000 en biiyiik ulus-6tesi
sirketin dogrudan ya da dolayli olarak idari kontrolii altinda. Meta
zincirlerinin kiiresel boyutta orgiitlenmesi, s6z konusu ulus-6tesi sir-
ketlerin yatirim, depolama, pazarlama kararlar1 tarafindan belirleniyor
(Fatma hoca tam bu arada soze girerek, goreceli iistiinliikler kavramina
dayali ticaret tasarimlarinin ne kadar yetersiz ve yanlis oldugunu bizle-
re hatirlatacaktir).

Birlesmis Milletler Kalkinma ve Ticaret Orgiitii (UNCTAD) yillik
Trade & Development Report belgelerinde bu konuyu her sene dile ge-
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A. Ering Yeldan

tirmektedir. Asagida 1 No'lu Tablo, UNCTAD’1n 2018 tarihli raporun-
dan. En biiyiik 2,000 ulus-6tesi sirketin 2001-05 arasinda 18.7 trilyon
dolar olan satig gelirlerinin, on yil sonra 36.8 trilyon dolara yiikseldi-
gini; satis geliriyle karsilastirmali kar oranlarinin da %5.4’ten, %7’ye
ciktigini belgeliyor.

Tablo 1

En Bilyiik 2,000 Ulus-Otesi Sirket Géstergeleri (Trilyon Dolar)

2001-2005  2006-2010  2011-2015
Net Satis Gelirleri 18.7 29.7 36.8

Net Karlar 1.0 2.0 2.6

Karlarin Satig
Gelirlerine Orani (%)

Kaynak: UNCTAD, TDR 2018; Tablo 2.8

5.4 6.8 7.0

Dolayistyla, bu donemde yeni (yeniden) kesfedilen Sahra-alt1 Af-
rikanin ve Asyanin yoksul ekonomileri, gok uluslu tekellerin kar sava-
siminin odak noktasi halin gelmis oldugu goriiliiyor.

Hemen bir not daha paylasalim. Yiiksek teknoloji iiriin dedigimiz-
de aklimiza sadece sanayi ya da iletisim, yapay zeka gibi {ist hizmet-
ler tasarimlar1 gelmesin. Tarimin sanayilestirilmesi de bu siirecin ¢ok
onemli bir parcasi. “Organik”, “tarladan sofraya yesil”, “omega zengin”
vs vs markasi altinda tasarimlanan yeni tarumsal sanayiler, tohumlama,
giibreleme, depolama, pazarlama aglarini oérgiitleyen Cargill, Nestle,
Pillsbury ve hatta Ulker gibi ¢ok uluslu sirketlerin kararlariyla bicim-
leniyor. Bu siirecte s6z konusu sirketler, papaya, ejder meyvesi, mango,
vb. egzotik iiriinleri kentlerin yiiksek profilli marketlerinin raflarina
tasirken (bizim nesil bunlar1 hayal bile edemezdi, sadece ¢ikita mu-
zun adi bilirdik), diinyanin yoksullar1 da yeni tarimsallasan iilkeler
(newly agriculturalizing economies) ad1 altinda kutsaniyor.

Bu arada uluslararas: is boliimiinde yeni teknolojiler, yeni sanayi-
ler, yeni tirtinler pazarlanirken, iilkeleraras: gelir dagiliminda ¢ok da
anlamli bir degisme olmadigin, teknik ifadeyle soylersek yakimsama
(convergence) beklentisinin gerceklesmedigini gozlityoruz. Fatma hoca
bu gozleme de essiz betimleme giiciiyle hemen miidahalede buluna-
caktir. Arada da soracaktir, “cayimizi yenileyelim mi Suut?” diye...
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