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Sunus

Tiirkiyenin en kokli bilimsel organizasyonlarindan birisi olan
Uluslararas1 Maliye Sempozyumu/Tiirkiye 2024 yilinda Hacettepe
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii 6ncii-
lugiinde diizenlenmistir. Ana temasi “100. Y1l Perspektifiyle Gegmisten
Gelecege Kamu Maliyesinde Yapisal Doniisiimler” olarak belirlenen 38.
Uluslararas1 Maliye Sempozyumu / Tiirkiye, 17-20 Ekim 2024 tarihle-
rinde Juju Premier Palace Hotel, Kemer, Antalya’da gerceklestirilmistir.

94 adet bildirinin sunuldugu sempozyuma, 53 farkli iiniversite-
den akademisyen ve Hazine ve Maliye Bakanligi, TBMM, Sayistay
Bagkanligi, TCMB, TPAO, Gevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 gibi kamu kurumlarindan maliye bilim insani biirokrat-
lar katilmigtir. Max Planck Institute for Tax Law and Public Finance
Direktorii Prof. Dr. Kai A. Konrad ve Uluslararasi Final Universitesi
Ogretim tiyesi Prof. Dr. Ercan Uygur misafir konusmaci olarak sempoz-
yuma katilmislardir.

Sempozyumda Cumhuriyet’in ilk yillarindaki mali politikalarin iz-
ledigi yol, Tiirkiyenin ekonomik ve finansal krizlerden nasil etkilendi-
gi ve bu siirecteki maliye politikalarinin nasil sekillendigi {izerine tar-
tismalar yapilmistir. Ayrica, kamu harcamalarinin verimli bir sekilde
yonetilmesi, kamu bor¢lanma politikalar1 ve vergi sistemindeki yapisal
reformlar da irdelenmistir. Gelecek perspektifiyle, dijitallesme ve yapay
zeka gibi teknolojilerin kamu maliyesine etkileri, vergi reformlarinin
siirdiiriilebilir bitylime ve mali disiplinle uyumu gibi konular da aras-
tirilmastir.

Sempozyumda sunulan bildiriler e-Bildiri Kitab1 (e-Proceedings
Book) olarak daha 6nce yayimlanmigtir. Maliye bilim insanlarinin kat-
kilariyla ortaya ¢ikan Maliye Arastirmalari-7 isimli bu kitap da sem-
pozyumun bir diger bilimsel ¢iktis1 niteligindedir. Kitapta yer alan
tiim eserler detayl1 bir bilimsel degerlendirme, hakemlik ve editorlitk
siirecine dahil olmustur. Esere katki veren tiim yazar ve hakemlere ¢ok
tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. Erdem Secilmis
Dr. Necmi Ocak
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1. GIRIS

Siyasal karar alma mekanizmasinin 6nemli bir par¢asi vatandaslarin
secimlere katilim gostererek oy kullanmasidir. Segimlere katilim oran-
larinin yiiksek olmasi, temsili demokrasi anlayisinin benimsendigini
gosterebilir ancak demokratik yonetim anlayis1 agisindan temsili de-
mokrasi tek basina yeterli degildir. Bu nedenle vatandaglarin, modern
demokratik toplumlarin ¢ok dnemli bir yonii olan katilimc1 demokra-
siyi benimsemeleri gerekmektedir. Yagamlarini dogrudan etkileyen ka-
rar verme siireclerinde vatandaslar1 aktif katilimcilar olma konusunda
giiclendiren katilimc1 demokrasi anlayisy; seffafligi, hesap verebilirligi
ve esitligi tesvik etmenin yani sira vatandaslarin politikalarin olustu-
rulmasina ve uygulanmasina katilma haklarini kullanmalarina izin
vererek siyasi sistemlerin mesruiyetini artirir. Bu sebeple, demokraside

* Bu calisma Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinas-
yon Birimince Desteklenmistir. Proje Numarasi: SBA-2023-4473.
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kalitenin artirilabilmesi a¢isindan katilimc1 demokrasi anlayisinin ge-
listirilerek benimsenmesi 6nem tagimaktadir.

Bu ¢alismada, vatandaslarin katiimcilik diizeylerinin ol¢iilmesi ve
diinyada giderek 6nemi artan ¢agdas katilimci belediyecilik anlayisinin
giiclendirilmesi i¢in politika yapicilara gesitli 6neriler sunularak kentin
yasanabilirliginin artirilmasina katkida bulunulmas: amaglanmaigtr.
Bu amag dogrultusunda ¢alismanin 6rneklemini, Canakkale Belediyesi
sinirlari igerisinde yagayan 18 yasindan biiyiik vatandaslar olusturmus-
tur. Canakkale Belediyesi drnekleminde daha 6nce bu kapsamda ya-
pilmis bir ¢aligmaya rastlanilamamasi bu ¢aligmanin 6zgiin degerini
olusturmaktadir.

Galismada ilk olarak yerel yonetimler ve yerel katilim politikalar:
kavramlar: agiklanmis, daha sonrasinda ise yerel politikalara katilim
yollarina deginilmistir. Izleyen kisimlarda arastirmanin yontemi
ve bulgularina yer verilmis, elde edilen bulgular ¢ergevesinde sonug
kisminda birtakim politika dnerilerinde bulunulmustur.

2. YEREL YONETIMLER VE YEREL POLITIKALARA KATILIM
Uzun yillardir literatiirde varligini siirdiiren katilim kavrami, birgok
bilim insaninca farkl agilardan ele alinarak tanimi, unsurlari ve diger
kavramlarla iligkileri ortaya konulmaya calisilmistir. Day (1997)’e gore
katilim demokrasinin inceliklerini ve karmasikliklarini iceren karma-
sik bir kavramdir. Roberts (2004)e gore katilim son yarim ytizyilda
yayginlasmaya devam etmesine ragmen tehlikeleri, sinirliliklari, pra-
tik olmayis1 ve masraflari gibi sebeplerle tartigmalidir. Gaventa (2006),
katilimcilig1 “demokrasinin derinlestirilmesi” ve temsili demokrasinin
daha kapsamli ve giiglendirilmis hali olarak tanimlamaktadir. Yang
(2006) katilim1 kurumlara duyulan giivenle iliskilendirmis ve bilgi te-
melli giivenden ziyade duygu temelli giivenin katilima daha fazla kat-
kist olduguna ulagmistir. Crosby vd. (1986) katilimin kurumsallasmis
yapilar tizerinde sinirli etkileri olduguna odaklanarak yerel diizeyde ve
ulusal diizeyde katilimi ve etkilerini artirmaya yonelik tavsiyeler ver-
mistir. Buna ek olarak yerel diizeyde katilim1 saglamanin ulusal di-
zeydekine kiyasla daha basarilabilir oldugunu vurgulamistir. Irvin ve
Stansbury (2004) katilimin avantaj ve dezavantajlarina yer vererek et-



kili bir katilim uygulamasinin olusturulmasinda yoneticilere rehberlik
edecek bilgilere yer vermislerdir. Lowndes vd. (2001) katilimciliga farkly
bir perspektiften bakarak karar alma siireglerine katilimin gercekte var
olup olmadigini katilimcilarin goziinden arastirmis neticede katilim-
cilarin ongoriilenden daha fazla karar alma siireglerinde aktif oldugu
sonucuna ulagmislardir. Devas ve Grant (2003: 308)’a gore ise katilim,
vatandaglarin karar alma siireclerine miidahil olmasinin demokra-
si i¢in elzem oldugu goriisiine dayanmaktadir. Bu goriisiin temelleri
Rousseaunun Toplum So6zlesmesine kadar uzanmaktadir.

Katilim, bazi akademisyenlere gore ileri demokrasi bazilarina gore
pratigi tartigmali bir kavramdir. Farkli yonleri bulunan bu kavramla
ilgili tek uzlag1 saglanan husus yerel yonetimlerce pratige dokiilmesinin
daha olas1 oldugudur. Bu baglamda katilim, yerel yonetimlerde dogru-
dan demokrasinin pargasi olarak yerellesmenin vazgecilmez bir unsu-
ru halini almistir (Devas ve Grant, 2003: 308).

Basarili bir yerellesme ile yerel katilim arasinda simbiyotik® bir iligki
bulunmaktadir. Yerel yonetimler, yerel ihtiyaglara yonelik hizmet sag-
lama, kamu harcamalarini yerel halkin isteklerini baz alarak verimli
bir sekilde gerceklestirme ve se¢gmene yakin olma gibi bircok avantaja
sahiptir. Ancak bu avantajlar yerel halk ve yerel yonetim arasinda bil-
gi aligverisi oldugunda yerellesmeyi artirmaktadir (Seddon, 1999: 15).
Bu bilgi aligverisi her ne kadar yerel halkin katilimi olarak nitelendi-
rilse de bu katilimin boyutlar1 hakkinda mutabakata varilamamustir.
Bu nedenle yerellesme literatiiriinde katilima iliskin anlam bulaniklig
bulunmaktadir. Bu anlam bulanikligi, oy verme davranistyla kisitl si-
yasi katilimdan proje ve hizmetleri belirleyici rol oynayan genis kati-
lima kadar farklilagan katilimcilik sekillerinden kaynaklanmaktadir.
Ote yandan katilimin arag veya amag¢ olma durumuna gore de farkli
yaklasimlar bulunmaktadir. Katilim, hizmet sunumuna iliskin bir pro-
jenin amag ve hedeflerine ulagmada arag olarak kullanilabilecegi gibi,
vatandaglarin yerel kalkinma girisimlerine dogrudan miidahale etme
yeteneklerini gelistirdikleri ve gliglendirdikleri bir siire¢ olarak da go-
rillmektedir (Grant, 2002: 7-8). Katilim ve demokrasi arasindaki iligki-

1. Simbiyotik iliski: Iki tarafin birbirinden yardim alarak karsilikli bagimlilik i¢inde birlikte
yasamasi, hayatini stirdiirmesidir.
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ye 151k tutan Arnstein (1969)'in “Vatandas Katilim Merdiveni” yerel yo-
netimler ve yerel halkin katilim diizeylerini anlamlandirmak agisindan
onem tasimaktadir.

Sekil 1. Arnstein’in Vatandas Katilim Merdiven

—
8 Yurttas kontrolii
7 fktidar vekaleti ~Yurttas iktidar
6 Ortaklik »

-
5 Yatistirmak
4 Danigma > Gostermelik katilim
3 Bilgilendirme D,

—
2 Terapi

~ Katilim dis1

1 Yénlendirme

—_

Kaynak: Arnstein, 1996: 217

Vatandas katilim merdiveni, katilim diizeyleri ve vatandaslarin ka-
rar alma siireglerindeki gercek etkisini ortaya koyan sekiz basamaktan
olusturulmus ve katilim disiliktan (katilimsizliktan) vatandas kontro-
line dogru ¢ikan bir sekildir (Sekil 1). Merdivenin en alt iki basama-
g1 katilim dis1 diizeyi, katilimin sembolik oldugu, katilimcilarin egi-
tilmesi ve iyilestirilmesinin amaglandig1 diizeydir. Merdivenin 3, 4 ve
5. basamaklar1 sembolik katilim (tokenizm) diizeyini gostermektedir.
Bu diizeyde vatandaslar kararlar hakkinda bilgilendirilir, fikir ve go-
riig sunmalarina izin verilir ancak fikir ve goriisleri kararlari etkilemez.
Merdivenin tist basamaklar1 katilim diizeyinin de arttig1 noktalardur.
Merdivenin 6, 7 ve 8. basamaklarini icine alan yurttas iktidar1 (yurt-
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tas giicli) diizeyinde vatandas karar alma siireglerine dahil olmakta ve
gii¢ paylasimi saglanmaktadir (Arnstein, 1996: 217). Vatandas katilim
merdiveni yerel katilim diizeylerini degerlendirmek i¢in bir gerceve su-
narken yerel yonetimlerin demokratik siireglerde yerel halkla olan etki-
lesimini de anlamaya yardimci olmaktadr.

Katilim, politik ve sosyal kalkinmada etkili olarak toplumsal kalkin-
manin da kapilarini aralamaktadir. Bu agidan katilim, toplumsal kal-
kinma ile iliskilendirilmektedir. Halkin bireysel veya topluluk olarak
politika olusturma stireglerine katilimi, kalkinma siirecinin basarili ol-
masinda bir 6n kogul olarak degerlendirilmektedir Yerel halkin politi-
ka olusturma siireglerinden soyutlastirilmas: zamanla o halkin katilim
isteginin azalmasina bu durum da yerel topluluklarin gelisememesi ve
demokrasiden uzaklagsmasina neden olmaktadir (Chikerema, 2013: 87).

Yerel yonetimlerde her 4 veya 5 yilda bir periyodik olarak yapilan
segimler, halkin iradesinin yerel politikalara yansimasinda yetersiz
goriilmektedir. Uzun periyot araliklarina sahip bu demokrasi uygula-
masy, segilenlerle segmenler arasindaki diyalogun azalmasina hatta ke-
silmesine sebep olmaktadir. Se¢im siireglerinde vaat edilenlerin yerine
getirilip getirilmediginin takibini yapmak, biit¢e olusturma ve uygula-
ma siireci lizerinde kontrol saglamak ve secilenlerin hesap vermesine
dayal1 bir sistem olusturmak uzun periyotlu segimlerle miimkiin olma-
maktadir. Bu nedenle halk katilimi iyi bir demokrasi uygulamasi ola-
rak on plana ¢ikmaktadir (Devas ve Grant, 2003: 308-309). Bu demok-
rasi uygulamasy, siyasi katilimin gerekli ancak yetersiz oldugunu gozler
Oniine sermistir. Yalnizca se¢cim donemlerinin demokrasi soleni halini
aldig1 sonraki yillarda ise demokrasi adina higbir uygulamanin ger-
geklestirilmedigi durumlarda yonetisim ve katilimdan bahsetmek de
miimkiin goziitkmemektedir. Bu baglamda katilim, “vatandasin sesi”
kavramini icine alarak halkla istisarede bulunmanin 6tesinde halkin
yerel politikalar ve harcamalar konusunda yonetime dogrudan fikir ve
yorumlarini aktarmasini ifade etmektedir (Devas ve Grant, 2003: 309).
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3. YEREL POLITIKALARA KATILIM YOLLARI

Yerel politika olusturma siireglerine katilim yollar yillar iginde ge-
lismis ve ¢esitlendirilmistir. Halk belediye meclis toplantilarina izleyici
olarak katilabilir, biitce ve ilgili dokiimanlar1 inceleyerek bilgi edine-
bilir, yerel basini takip ederek giindemden haberdar olabilir veya kent
konseyleri araciligiyla yerel politikalar hakkinda goriis bildirebilir.

3.1. Kent Konseyleri

Kent konseyleri, halkin yerel yonetimlere katilimini giivence alti-
na alan demokratik yapilanmalar olarak 5393 sayili Belediye Kanunu,
Birlemis Milletler ortak eylem plani Yerel Giindem 21, Avrupa Kentsel
Sart1 ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrna dayanarak ortaya
cikmistir (Celik, 2013: 217-218). Kent konseyleri, yerel kalkinmanin
gerceklesmesi amaciyla yerel diizeyde toplumun tiim kesimlerini bir
araya getirerek yerel yonetisimi etkin hale getiren ve halkla yonetim
arasindaki diyalogu artirarak yerel demokrasinin giiclenmesine katki
saglayan olusumlardir (Ozdemir, 2011: 38). Yerel demokrasinin vazge-
¢ilmez ayag1 olarak kent konseyleri, halkin meclis kararlarindan ha-
berdar olmasi, kentle ilgili bilgilerin tek agizdan ve saglikli bir sekilde
yayilmasi, halkin yerel hizmetlere goniillii katiliminin saglanmasi ve
sivil toplum kuruluslariyla yonetimin is birliginde bulunmasinda etkili
olmaktadir.

Kent konseyi toplantilarinda olusan goriislerin belediye meclisinin
ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilecegine 5393 sayili
Belediye Kanunu'nda yer verilmektedir (madde 76). Kent konseyinin
dolayisiyla halkin goriis ve diisiincelerinin belediye meclisinde giin-
deme alinmasinin 6niinii agan bu madde katilimin giiglenmesi ve so-
mut bir karsilik bulmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Nitekim kent
konseyi, her ne kadar yerel halkin sorun ve isteklerini dile getirdigi bir
mecra olsa da dile gelen bu sorunlarin ¢6ziimii ve isteklerin hayata ge-
girilmesi ancak belediye meclisinin onay1 ile miimkiin olabilmektedir.
Ote yandan belediye meclisi ve kent konseyi arasinda diyalogun artma-
st da katilimin artmasinda etkili olabilecektir.



3.2. Belediye Meclisi

Yerel demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan belediye meclisi, se-
¢imle is basina gelmesi ve demokratik usullere uygun bir sekilde ¢alis-
mast sebebiyle yerel katilim agisindan 6nemlidir. 5393 sayil1 Belediye
Kanunu 20. maddeye gore belediye meclisi her ayin il haftasi, 6nceden
belirlenen bir giinde toplanmakta ve toplantinin yeri ve zamani yerel
halka duyurulmaktadir. Yani bu maddeden hareketle meclis toplanti-
larinin halka agik yapildigina ulagilmaktadir. Ancak belediye baskani,
tiyelerden herhangi birinin gerekgeli 6nerisi dogrultusunda toplantiya
katilanlarin salt cogunlugunun da onay1 iizerine toplantiy: kapali otu-
rum yapabilmektedir. Bu durum katilimin sinirlandirilmasina ve yerel
katilimin zarar gormesine sebep olmaktadir (Aksu ve Kurtulus, 2011:
119). Yerel halk meclis toplantilarina katilim gostererek dilek ve sorun-
larini meclise ve yonetime dogrudan iletebilmektedir. Belediye meclis
toplantilar1 yerele dair bir¢ok konunun goriisiildiigii yerler olmasi sebe-
biyle yerel halkin bilgi edinmesine de katk: saglamaktadir.

3.3. Belediye Biitgesi/Stratejik Plani

Yerel yonetimlerin biitge ve ilgili dokiimanlarin ulagilabilir ve agik
olmasina yonelik yasal gorevleri kanun ve yonetmeliklerde gosterilmis-
tir. 5018 say1l1 KMYKK madde 7’de mali saydamligin saglanmasina yo-
nelik olarak tiim hiikiimet politika ve uygulamalarinin siire¢ ve rapor-
larinin ulagilabilir ve agik olmasi hitkme baglanmuistir. Diger kanun ve
yonetmeliklerin ¢ikis noktasi da 5018 sayilt KMYKK’dir. Bu baglamda
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi madde 32’de mahalli
idareler biitcesinin diger meclis kararlar: gibi kesinlestigi ve ytiriirliige
girdigi ifade edilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu madde 23’te ke-
sinlesen meclis karar1 6zetlerinin yedi giin i¢inde halka uygun arag-
larla duyurulacagina yer verilmistir. Bu maddelerden hareketle yerel
yonetim biitcelerinin mecliste goriisiiliip kesinlesmesinin ardindan ka-
muoyuna duyurulacaginin yasal zemini olusturulmusgtur. Ote yandan
benzer usul stratejik plan i¢in de gegerlidir. Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik madde 14’te
stratejik planlarin ilgili meclislerde kabuliinden sonra kamu idareleri-
nin internet sitelerinden yayimlanacag ifade edilmistir. Her ne kadar
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biitge ve ilgili dokiimanlarin kamuoyu bilgisine sunulmasi ve siiregle-
rin seffaf olmasi yasal giivence altina alinsa da yerel halkin takibinin
ve katiliminin bulunmadig1 durumlarda bu bilgi akisinin saglanmasi
miimkiin olmamaktadir. Zira yoneticiler halk: bilgilendirmek ve her
kararini kamuoyuna duyurmak konusunda isteksiz davranabilir. Bu
durum her ne kadar yasal bir zorunlulugu bulunsa da halkin bilgi ve
belgelere ulagimini etkileyebilmektedir. Bu agidan vatandas katilimi,
bilginin kamuya agik olmasini saglayarak biitce verileri ve dokiimanla-
rina ulasimin kolaylasmasini saglar. Halk katiliminin artmasi ve biitce-
lerin halkin ihtiyaglarina cevap verecek hale gelmesiyle biit¢e kaynakla-
rinin etkin ve verimli bir gekilde tahsis edilmesi i¢in gerekli demokratik
ortam hazirlanmis olur (Yilmaz ve Tosun, 2010: 15-16).

4. YONTEM

Tirkiye’de katilimciliga iligkin literatiir incelendiginde, konunun
genel olarak daginik bir bigimde ele alinip tartisildigr goriilmektedir.
Ozkiraz ve Zeren'in (2009) Tokat ilinde halkin yonetime katilimini ince-
ledikleri ¢alismada, halkin yonetime katilma fikrine olumlu baktigi an-
cak bu konuda ¢ekingen davrandigi sonucuna ulasilmistir. Calismada,
yonetimin mesruiyetinin saglanmasinda katilimin kritik bir rol oyna-
dig1 belirtilmis ve se¢imlerin yani sira halk toplantilar: gibi daha etkin
katilim yontemlerinin desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir. Korkut
(2011), Umraniye ve Sisli belediyelerinde yaptig1 arastirmada, katilim-
cilarin %90'1n1n belediye yonetim siireclerine dahil olmanin demokra-
tiklesme diizeyini yiikseltecegine inandigini ortaya koymustur. Ancak
belediyelerin katilimci bir vatandaslik kiiltiiriinden yoksun oldugu vur-
gulanmistir. Korlu (2014), Bursa’nin merkez ilge belediyelerinde kati-
limcilik ve harcama etkinligi iliskisini inceledigi calismasinda, katilim-
ciligin harcama etkinligini artiracag1 sonucuna ulagmistir. 655 kisiyle
yapilan anket sonuglarina gore, katilimcilarin oy verme orani yiiksek
olmasina ragmen katilimcilik yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine ge-
tirmedikleri tespit edilmistir. Kaypak ve Bimay (2017), Batman’da sivil
toplum kuruluglarinin (STK) belediye yonetimlerinin karar siireglerine
katilimini inceledikleri ¢calismada, STK’lerin kismen etkili oldugu an-
cak oOnerilerinin ¢ogunlukla giindeme alinmadigini tespit etmislerdir.
Bu durumun, yasal diizenlemelerin eksikligi nedeniyle STK’lerin karar
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alma siireglerine etkin bir sekilde dahil olamamasindan kaynaklandig:
ifade edilmistir. Usta ve Bilginin (2017) Karaman’'da gergeklestirdikle-
ri ¢aligmada, kent konseylerinin yerel katilim kiiltiiréi ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesindeki rolii incelenmis; vatandaslarin hemsehri
hukuku hak ve yiikiimliiliikleri konusunda diisiik bilgi ve farkindalik
diizeyine sahip oldugu tespit edilmistir. Yavuz (2018), Bursa'nin Niliifer
Belediyesinde mahalle komiteleri tizerinden yerel katilimi inceledigi
calismasinda, vatandaslarin hizmet onceliklerinin ve ¢6ziim siireg-
lerinin belirlenmesinde katilimi 6nemli gordiiklerini tespit etmistir.
Mahalle komiteleri araciligiyla katihim orani %50 seviyesinde bulun-
mus, ancak aragtirma bulgulari, olumlu algilara ragmen katilim bilin-
cinin ve yerel diizeyde katilimin daha da gelistirilmesine ihtiya¢ oldu-
gunu gostermistir. Eroglu vd. (2022) Canakkale’nin Ayvacik Belediyesi
lizerine yaptig1 ¢aligmada, belediyenin katilimci bir yonetim modelini
yeterince tesis edemedigi tespit edilmistir. Katiim mekanizmalarinin
(anketler, kent konseyi, agik toplantilar, hizmet masasi, katilimci web
sayfasi) eksikligi, yerel basinla is birliginin yetersizligi ve istek/sikayet
hatt1 farkindaliginin diisiik olmasi bu durumun baslica nedenleri ola-
rak belirtilmistir. Tiirkiye'deki katilimcilik literatiiriinde uygulama ve
sonuglar agisindan tartismalarin sinirli oldugu ifade edilebilir.

Bu ¢aligmada, Canakkale Belediyesi sinirlar1 icerisinde yasayan va-
tandaglarin katilimcilik diizeylerini 6l¢mek amaglanmistir. Bu dogrul-
tuda, Aldemir ve Sen (2020) tarafindan gelistirilen Yerel Katilim Olgegi
(YKO) kullanilmgtir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK, 2024) verile-
rine gore, 2023 yilinda Canakkale merkez ilcedeki 18 yas ve tizeri niifus
157.339 olarak belirlenmistir. Bu niifusa gore, %5 hata pay1 ve %95 gii-
ven diizeyinde ulagilmasi gereken minimum o6rneklem biyiikligi en
az 384 olarak hesaplanmistir. Buna ek olarak, Hair vd. (2019: 133) kabul
edilebilir 6rneklem biiyiikliigiiniin, 6lcek maddelerinin en az 10 kat1
kadar olmas: gerektigini belirtmistir. Aldemir ve Sen’in (2020) gelistir-
digi YKO’niin toplam 18 maddeden olugtugu goz éniine alindiginda,
Hair vd. (2019)'nin 6nerisine gore 6érneklem biiyiikliigiiniin en az 180
olmasi gerekmektedir. Bu ¢aligmada, 6rneklemin evreni daha iyi temsil
edebilmesi i¢cin toplam 507 kisiyle yiiz yilize anket uygulanarak veri top-
lanmistir. Bu sayede arastirmanin, evreni yeterli diizeyde temsil etme
giicline sahip oldugu séylenebilir.
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Veri toplama araci olarak anket teknigi kullanilmistir ve anket for-
mu {i¢ ana boliimden olusmaktadir. {1k béliimde, katilimcilarin temel
demografik ozelliklerine yonelik sorular yer almaktadir. Bu kisimda
katilimcilarin cinsiyeti, yasi, egitim diizeyi ve meslegi gibi sosyo-de-
mografik bilgileri edinmeyi amaglayan sorular bulunmaktadir. Ikinci
boliimde ise katilimcilarin demokratik katilim algilari ile ilgili soru-
lar sorulmustur. Bu béliimde, son yerel secimlerde oy kullanip kul-
lanmadiklari, oy vermenin demokratik siirece katilim i¢in yeterli olup
olmadigini diistintip diisiinmedikleri ve yasadiklar1 sehri sahiplenme
diizeylerine iligkin sorular yer almaktadir. Uciincii ve son béliimde,
katilimcilarin yerel yonetim siireglerine katilim diizeylerini 6lgmek
amaciyla Aldemir ve Sen (2020) tarafindan gelistirilen Yerel Katilim
Olgegine (YKO) yer verilmistir. Bu 6l¢ek, katilimcilarin yerel yonetimle
etkilesimlerini ve katilim davranislarini degerlendiren toplam 18 soru-
dan olusmaktadir.

Etik boyut baglaminda aragtirmanin ydriitiilebilmesi i¢in
Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Etik
Kurulundan 26.05.2023 tarihli ve E-84026528-050.01.04-2300112000
say1l1 izin belgesi alinmistir. Bu etik kurul izni, aragtirmanin bilimsel
ve etik ilkelere uygun olarak gerceklestirilmesini giivence altina almis;
ayrica, katilimeilarin haklarinin korunmasina yénelik tiim gerekli 6n-
lemler eksiksiz olarak yerine getirilmistir.

5. BULGULAR

Aragtirmanin bu kisminda oncelikle frekans analizi bulgularina,
daha sonra ise YKO’ye iliskin Dogrulayici Faktor Analizi (DFA) bulgu-
larina yer verilmistir. Son olarak da vatandaslarin katilimcilik diizeyi
ile demografik ozellikleri arasindaki iliskilerin ortaya konulabilmesi
icin hipotez testlerine iligskin bulgular ortaya konulacaktr.

5.1. Frekans Analizi Bulgulari

Anket formunda yer alan tiim sorulara iliskin frekans analizine ait
bulgular, Tablo 1 ile Tablo 3 arasinda sunulmustur. Ilk olarak, katilim-
cilarin demografik 6zelliklerine iligkin veriler Tablo 1’de gosterilmistir.
Bu tabloda, katilimcilarin yas, cinsiyet, egitim durumu ve meslek gibi
temel 6zelliklerine dair dagilimlar ayrintili olarak ele alinmaktadir.
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Tablo 1. Demografik Ozelliklere iliskin Bulgular

f %
o Kadin 195 38,5
Cinsiyetiniz Erkek P 6L5
18-25 yas 54 10,7
26-35yas 92 18,1
36-45 yas 128 25,2
Yasiniz
46-55 yas 99 19,5
56-65 yas 93 18,3
65 yas uzeri 41 8,1
[kogretim 56 11
Egitim durumunuz 1115? 5 126 249
Universite 280 55,2
Lisansusti 45 8,9
Kamu sektori 124 24,5
Ozel sektor 224 44,2
Mesleginiz Ciftgi 9 L8
Emekli 101 19,9
Calismiyor 49 9,7

Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo T'e gore, katilimcilarin %61,5 erkek, %38,51 kadin olup yas
araliklarina gore en yiiksek grup %25,2 ile 36-45 yas araligidir. Egitim
diizeyine bakildiginda, katilimcilarin gogunlugunun %55,2 ile {iniver-
site mezunu oldugu goriilmektedir. Mesleki dagilimda ise katilimcila-
rin %44,2’si ozel sektorde calisirken, %24,51 kamu sektoriinde, %19,9u
emekli ve %9,7’si caligmiyor olarak belirtilmistir. Bu veriler, arastir-
manin genis bir yas ve meslek gruplarini igerdigini, 6zellikle tiniver-
site. mezunlarinin ve 6zel sektor calisanlarinin agirlikta oldugunu
gostermektedir. Demografik 6zelliklerine bakildiginda katilimcilarin
Canakkale ilinin ozelliklerini yansittig1 diistiniilmektedir. Tablo 2’de
cesitli alandaki ¢oktan segmeli sorulara iliskin frekans analizi bulgular1
verilmistir.
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Tablo 2. Cesitli Alandaki Sorulara iligkin Bulgular

f %
Son belediye segimlerinde Evet 469 92,5
oy kullandiniz m1? Hayir 38 75
Yerel hizmetlerin goriilmesinde gorev | Evet 78 15,4
olarak sadece oy vermek yeterli midir? | Hayir 429 84,6
Kendinizi Canakkale’nin bir parast | Evet 466 91,9
olarak hissediyor musunuz? Hayir 41 8,1

Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olugturulmustur.

Tablo 2’de Canakkale Belediyesi sinirlar1 icinde yasayan katilimci-
larin yerel segimlere katilim oranlari, yerel hizmetlerde katilim hak-
kindaki goriisleri ve kent aidiyetleri hakkinda bilgiler sunulmaktadur.
[lk olarak, katilimcilarin %92,5'inin son belediye segimlerinde oy kul-
landigin1 belirtmesi, se¢imlere yonelik yiiksek bir katilim ve duyarli-
lik seviyesini yansitmaktadir. Bu durum, temsili demokrasinin temel
unsurlarindan biri olan secimlerde vatandaslarin aktif rol aldigini gos-
termektedir. Katilimcilara yoneltilen, yerel hizmetlerde sadece oy ver-
menin yeterli olup olmadig1 sorusuna verilen yanitlar ise katilimcilarin
%84,6’sin1n oy vermeyi yeterli bulmadigini ortaya koymaktadir. Bu so-
nug, bireylerin yerel yonetim siireglerinde daha fazla katilim arzusunda
olduklarini ve katilimin sadece oy kullanmakla sinirli kalmamasi ge-
rektigine inandiklarini gostermektedir. Boylelikle, katilimcilarin yerel
demokrasiye katkida bulunma yoniinde giiclii bir egilim sergiledigi an-
lasgilmaktadir. Canakkale’ye aidiyet hissine dair bulgular, katilimcila-
rin %91,9’unun kendisini yasadig1 kentin bir parcasi olarak gordiigiinii
ortaya koymaktadir. Bu yiiksek oran, kentle biitiinlesmis bir toplulu-
gun varligina isaret etmekte ve giiglii bir yerel kimlik olusumunu yan-
sitmaktadir. Kent aidiyetinin yiiksek olusu, bireylerin yasadiklar yerle
olan baglarinin kuvvetli oldugunu ve bu bagin, yerel yonetimlere kati-
lim agisindan olumlu bir temel olusturdugunu gostermektedir. Genel
olarak Tablo 2’nin bulgulari, Canakkale’de secimlere katilimin giiglii
oldugunu, vatandaslarin yalnizca oy kullanmakla sinirli kalmayan bir
katilim bigimine egilim gosterdiklerini ve kentle yiiksek derecede aidi-
yet hissettiklerini gostermektedir. Bu durum, aktif bir katilimc1 demok-
rasiye yonelik giiclii bir potansiyel oldugunu ortaya koymaktadir. Tablo
3’te YKO maddelerine iliskin frekans analizi bulgular1 verilmistir.



Tablo 3. YKO Maddelerine Iligkin Bulgular
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Tamamen

Katilmiyorum

Katilmiyorum

Ne Katiliyorum
Ne Katilmiyorum

Katiliyorum

Tamamen

Katiliyorum

X

x

(]

X

%

B

F1. Yerel yoneticiler yeni
politikalar1 planlarken
halkin gériislerine
bagvurmalidir.

16

Nt
()

0,8

=
[N

158

31,2

323

63,7

F2. Yerel yoneticiler yeni
politikalar1 planlarken
sivil toplum kuruluslariyla
is birligi yapmalidir.

1,2

12

2,4

28

5,5

169

33,3

292

57,6

F3. Kent Konseyi
kararlari yerel politika
yapim siireglerinde
dikkate alinmalidir.

11

2,2

11

2,2

69

13,6

203

40

213

42

F4. Yerel yonetimler
(belediye) islettigi
stiregleri seffaf bir
bigimde yiiriitmelidir.

0,8

1,2

13

2,6

151

29,8

333

65,7

F5. Yerel yoneticiler
vatandaglarla fikir
aligverisine ve is birligine
acik olmalidir.

0,6

24

4,7

161

31,8

310

61,1

Higbir

Zaman

Nadiren

Bazen

Siklikla

X

x

0

%

T1. Kent Konseyi
toplantilarini takip ederim.

141

27,8

179

35,3

134

26,4

37

7,3

16

T2. Kent Konseyinde alinan
kararlari takip ederim.

120

23,7

172

33,9

136

26,8

63

12,4

16

3,2

T3. Yasadigim yerin
kent yagamina iligkin
giindemini takip ederim.

19

3,7

28

5,5

78

233

46

149

29,4

T4. Yerel basini
takip ederim.

18

3,6

19

3,7

74

14,6

224

44,2

172

33,9

T5. Belediye Meclisi
toplantilarini takip ederim.

113

22,3

149

29,4

153

30,2

71

14

21

4,1

T6. Belediyenin stratejik
planini incelerim.

146

28,8

146

28,8

131

25,8

61

12

23

4,5
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T7. Belediyenin yillik biitge

goriigmelerini takip ederim.

176

34,7

161

31,8

116

22,9

40

7.9

14

2,8

T8. Belediye biitgesini
incelerim.

193

38,1

161

31,8

102

20,1

39

7.7

12

2,4

T9. Belediye ile yasadigim
uyusmazliklarda hukuki
yollara bagvurmay1
diistiniiriim.

31

6,1

43

8,5

103

20,3

171

33,7

159

31,4

GBI. Kent Konseyi'ne
veya yagadigim yerle
ilgili gorev yapan yerel
inisiyatiflere tiye olurum.

109

21,5

124

24,5

146

28,8

84

16,6

44

8,7

GB2. Belediyenin
icraatlarina iligkin
kargilastigim sorunlari
dile getiririm.

14

2,8

20

39

67

13,2

222

43,8

184

36,3

GB3. Belediyenin
icraatlarina iligkin
begendigim politikalar:
dile getiririm.

13

2,6

14

2,8

49

9,7

219

43,2

212

41,8

GB4. Belediye’ye resmi
kanallar (CIMER,
Cagr1 Merkezi vb.)
tizerinden dilek ve
sikayetlerimi iletirim.

28

5,5

31

6,1

61

12

187

36,9

200

39,4

Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olugturulmustur.

YKO toplam 18 madde ile 3 boyuttan olusan bir élgektir ve kati-

limcilarin yerel yonetim siireglerine iliskin farkindalik, aktif katilim ve
geri bildirim davranislarini degerlendirmektedir. Bu kapsamda YKO
kullanilarak elde edilen veriler, vatandaslarin yerel yonetimle olan ilis-
kilerinin farkli boyutlarini ortaya koymaktadur. ilk olarak, farkindalik
boyutuna bakildiginda, katilimcilarin ¢ogunlugunun yerel yonetici-
lerin yeni politika planlamalarinda halkin goriislerini dikkate almasi,
sivil toplum kuruluglariyla is birligi yapmas1 ve yonetim siireclerinde
seffatlig1 saglamasi gerektigine dair ifadelere yiiksek oranda katildig:
gorilmektedir. “Katiliyorum” ve “tamamen katiliyorum” yanitlarinin
yogunlugu, vatandaslarin yerel yonetimlerden seffaflik ve katilimcilik
konusunda giiclii bir beklenti icinde olduklarini yansitmaktadir. Takip
ve aktif katilim boyutuna gelindiginde, katilimcilarin yerel yonetim
faaliyetlerine dogrudan katilim oranlarinin gorece diisiik oldugu dik-
kat cekmektedir. Ozellikle kent konseyi toplantilarini takip etme veya
belediyenin biit¢e goriismelerine katilma gibi faaliyetlerde katilimci-
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larin gogunlugu “hicbir zaman” veya “nadiren” yanitlarini vermistir.
Bununla birlikte, kent giindemini ve yerel basini takip etme egilimle-
rinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu bulgular, vatandaslarin
dogrudan katilim gerektiren faaliyetlerde daha pasif bir tutum sergi-
lediklerini gostermektedir. Son olarak, geri bildirim boyutunda, kati-
limcilarin belediye ile iletisim kurma noktasinda daha aktif olduklar:
gozlemlenmektedir. Resmi kanallardan dilek ve sikayet iletme, beledi-
ye politikalarina yonelik elestiride bulunma veya destek gosterme gibi
alanlarda ytiksek katilim oranlari, vatandaslarin yerel yonetimlerin fa-
aliyetleri hakkinda diistincelerini ifade etme konusunda istekli olduk-
larini ortaya koymaktadir. Tablo 3 genel olarak degerlendirildiginde,
Canakkale’deki katilimcilarin yerel yonetim stireglerine dair farkinda-
lik diizeylerinin yiiksek oldugu ve geri bildirimde bulunma egilimle-
rinin de giglii oldugu anlagilmaktadir. Ancak dogrudan aktif katilim
gerektiren siireclerde katilimin diistik kalmasi, vatandaslarin yerel yo-
netimle etkilesiminde belirli alanlarda yogunlastigini ve aktif katilim
mekanizmalarinin daha fazla tesvik edilmesi gerektigini gostermekte-
dir.
5.2. Dogrulayici Faktor Analizi (DFA) Bulgulari

Daha 6nce 3 boyut ve 18 maddeden olusan bir yapiya sahip oldu-
gu bilinen YKOniin yapisal gecerliligi DFA ile kontrol edilmistir. Bu
asamada, maddelerin faktor yiiklerine ve uyum iyiliklerine bakilmustir.
Analiz sonucunda T1, T2, T3, T4, T9 ve GBI nolu maddelerin faktor
yiiklerinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle 6lgekten ¢ikartilmas: gerektigi
anlagilmgtir. Tlgili maddeler tek tek cikartildiktan sonra analiz tekrar-
lanmis ve 12 soruluk bir yapiya ulasilmistir. Bu yapinin birtakim uyum
iyiligi degerleri kritik degerlerle karsilastirilmistir. Elde edilen bulgula-
ra gére gore x2=159,8 olarak, p=0,001 olarak, df=50 olarak, x2/df=3,197
olarak, GFI=0,948 olarak, CFI=0,952 olarak, RMSEA=0,066 olarak bu-
lunmugtur. Elde edilen bu degerlere bakildiginda él¢egin uyum iyili-
ginin kabul edilen seviyelerde oldugu (Yaslioglu, 2017: 80-81; Giirbiiz,
2021: 38) soylenebilmektedir. DFA sonucunda maddelerin standartlas-
tirilmus faktor yiikleri Tablo 4'te verilmistir.
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Tablo 4. DFAYya iliskin Bulgular

Boyutlar Madde Numarasi ijggg?g}?ﬁgrﬂmw
F1 0,598
F2 0,661
Farkindalik F3 0,526
F4 0,737
F5 0,720
T5 0,580
Takip ve Aktif Katilim 16 0.724
T7 0,949
T8 0,854
GB2 0,811
Geri Bildirim GB3 0,805
GB4 0,467

Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olugturulmustur.

Hair vd. (2019: 152)ne gore standardize edilmis faktor yiiklerinin
350 kisilik bir 6rneklemde en az 0,3’iin tizerinde olmasi gerekmektedir.
Buna gore ¢alismadaki drneklem sayisinin 507 oldugu goz 6niinde bu-
lunduruldugunda, Tablo 4'te goriinen standardize edilmis faktor yiik-
lerinin kabul edilebilir seviyede oldugu sdylenebilmektedir. Sekil I’de
YKOniin farkindalik, takip ve aktif katilim ile geri bildirim boyutlar
arasindaki korelasyonlar ve 6lgegin yapisal gegerliligine iliskin yol di-

yagrami verilmistir.
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Sekil 2. YKO Yol Diyagrami
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Kaynak: Bu sekil yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekil I'deilkolarak, farkindalikboyutuiletakipveaktifkatilimboyutu
arasindaki iliskiye bakildiginda, bu iki boyut arasinda zayif bir pozitif
korelasyon (0,02) oldugu goriilmektedir. Bu durum, vatandaglarin yerel
yonetim siiregleri hakkinda bilgi sahibi olmalarinin, dogrudan aktif
katilim davranislarini yeterince etkilemedigini ortaya koymaktadir.
Yani bireyler, yerel yonetim hakkinda farkindalik sahibi olsalar bile,
bu bilgi diizeylerinin aktif katilimlarini artirmadigr anlagilmaktadir.
Ikinci olarak, takip ve aktif katilim boyutu ile geri bildirim boyutu
arasindaki iligki incelendiginde, bu iki boyut arasinda daha giiglii
bir korelasyon (0,07) oldugu goriilmektedir. Bu iliski, vatandaslarin
yerel yonetim faaliyetlerini takip etmeleri ve katilim gostermeleri
durumunda belediyeye geri bildirim saglama egilimlerinin kismen
artigin1 gostermektedir. Ancak, bu iligkinin goreceli olarak diisiik
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olmas, aktif katilimin geri bildirimde bulunmay1 artirmasina ragmen
etkisinin sinirl kaldigini isaret etmektedir. Son olarak, farkindalik
boyutu ile geri bildirim boyutu arasindaki iliskiye bakildiginda, bu iki
boyut arasinda 0,36 olarak 6lgiilen bir korelasyon bulunmaktadir. Bu
deger, diger boyutlarla kiyaslandiginda daha yiiksektir ve vatandaslarin
yerel yonetim politikalar1 hakkinda bilgi sahibi olmasinin, belediyeye
geri bildirimde bulunma egilimlerini olumlu yonde etkiledigini
gostermektedir. Yani, yerel yonetimler hakkinda bilgi sahibi olan
vatandaslarin, yonetimle dogrudan iletisim kurma ve taleplerini
iletme konusunda daha istekli olduklar1 sdylenebilir. Genel olarak,
Sekil 1'deki korelasyonlar, yerel katilimin boyutlar: arasinda en giiglii
iligkinin farkindalik ve geri bildirim boyutlar1 arasinda oldugunu
ortaya koymaktadir. Takip ve aktif katilim boyutu ile diger boyutlar
arasindaki zayif iligkiler ise bireylerin dogrudan katilim yerine bilgi
edinme ve geri bildirim yoluyla yerel yonetim stireglerine katilma egi-
liminde olduklarini gostermektedir. Bu sonuglar, katilimcilik diizeyi-
nin artirilmas: i¢in vatandaglarin sadece bilgilendirilmesinin yeterli
olmayi1p, aktif katilim mekanizmalarinin da tesvik edilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Ayrica, kovaryanslara iliskin 1 adet diizeltme de ya-
pilmigtir. Ol¢egin ve boyutlarinin giivenirligine iligkin test sonuglari
Tablo 5te verilmistir.

Tablo 5. Giivenirlik Testine Iliskin Bulgular

Grup Cronbach’s Alfa Katsayis1 | Ifade Sayisi
Farkindalik Boyutu 0,778 5

Takip ve Aktif Katilim Boyutu | 0,866 4

Geri Bildirim Boyutu 0,711 3

YKO 0,725 12

Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5te Canakkale Belediyesi sinirlari iginde uygulanan YKO'niin
farkindalik, takip ve aktif katilim ile geri bildirim boyutlarinin giiveni-
lirlik analizine iliskin sonuglar1 sunmaktadir. Bu analizde, 6l¢egin her
bir boyutu i¢in i¢ tutarliligi degerlendirmek tizere Cronbach’s Alfa kat-
say1s1 kullanilmistir. Cronbach’s Alfa katsayisinin 0,7 ile 0,9 arasinda
olmasi i¢ tutarligin iyi diizeyde saglanabildiginin gostergesidir (Kilig,
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2016: 48). Elde edilen bulgular, 6lgegin giivenilir bir 6l¢iim araci oldu-
gunu gostermektedir. Ilk olarak, farkindalik boyutunun Cronbach’s
Alfa degeri 0,778 dir. Bu oran, farkindalik maddelerinin birbirleriyle
tutarli oldugunu ve iyi bir i¢ tutarlilik sergiledigini géstermektedir. Bu
baglamda, yerel yonetim siireclerine dair bilgi sahibi olma diizeyini 61-
¢en maddeler arasinda giiglii bir uyum oldugu soylenebilir. Takip ve
aktif katilim boyutunun Cronbach’s Alfa degeri ise 0,866 olarak he-
saplanmistir. Bu oldukga yiiksek deger, katilimcilarin yerel yonetim
faaliyetlerini takip etme ve bu faaliyetlere aktif katilma egilimlerinin
giivenilir bir sekilde 6l¢iildiigiinii gostermektedir. Dolayisiyla, takip ve
aktif katilim maddelerinin birbirleriyle son derece uyumlu oldugu an-
lagilmaktadir. Geri bildirim boyutunun giivenilirlik katsayisi ise 0,711
olarak bulunmustur. Bu deger de iyi bir i¢ tutarlilik diizeyi olarak de-
gerlendirilmekte ve geri bildirim maddelerinin birbirleriyle uyumlu bir
yapi sergiledigini gostermektedir. Bu baglamda, katilimcilarin yerel yo-
netimlere geri bildirimde bulunma egilimlerinin giivenilir bir bicimde
ol¢tildiigii sonucuna ulagilmaktadir. Ote yandan, YKO'niin genel gii-
venilirlik katsayis1 0,725 olarak hesaplanmistir. Bu deger, élcegin tiim
boyutlarinin birlikte ele alindiginda da iyi bir i¢ tutarlilik sergiledigini
ortaya koymaktadir. Sonug olarak, YKO hem genel anlamda hem de
her bir boyut bazinda giivenilir bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir
ve katilimcilarin yerel yonetim siireglerine katilim diizeylerini etkili bir
sekilde dlcebilecegi anlagilmaktadir. Tablo 6'da YKO geneli ve tiim bo-
yutlarinin ortalama degerleri verilmistir.

Tablo 6. YKO Geneli ve Boyutlarinin Ortalama Degerlerine Iliskin

Bulgular
Grup Ortalama IS_‘It:gdart
Farkindalik Boyutu 4,4446 0,0256
Takip ve Aktif Katilim Boyutu | 2,5511 0,0345
Geri Bildirim Boyutu 4,0815 0,0352
YKO 3,6325 0,0211

Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 6, Canakkale Belediyesi sinirlari i¢inde yapilan YKO analizin-
de, katilimcilarin farkindalik, takip ve aktif katilim ile geri bildirim bo-
yutlarindaki ortalamalarini sunarak, yerel yonetim siireglerine katilim
diizeylerine dair genel bir cerceve cizmektedir. Oncelikle, farkindalik
boyutunun ortalamasi 4,45 olarak oldukga yiiksek bir degerde goriil-
mektedir. Bu durum, katilimcilarin yerel yonetimlerin isleyisi, kararla-
r1 ve politikalarina dair bilgi sahibi olma egilimlerinin ytiksek oldugu-
nu gostermektedir. Dolayisiyla, vatandaslarin yerel yonetim siireglerine
yonelik farkindalik diizeyinin giiglii oldugunu séylemek miimkiindiir.
Takip ve aktif katilim boyutunun ortalamasi ise 2,6 ile gorece diistik
kalmigtir. Bu deger, katilimcilarin yerel yonetim faaliyetlerini aktif ola-
rak takip etme ve katilma diizeylerinin ortalamanin altinda oldugunu
ortaya koymaktadir. Geri bildirim boyutunda ise ortalama 4,1 olarak
hesaplanmuis ve yiiksek bir diizeyde ¢ikmuistir. Bu deger, vatandaslarin
yerel yonetimlere yonelik diisiincelerini aktarma, sikayet veya Oneri
sunma gibi geri bildirim davraniglarinda aktif olduklarini gostermek-
tedir. Katilimcilar, yerel yonetimle etkilesimlerinde geri bildirim verme
konusunda isteklidirler. Genel olarak YKO'niin ortalamasi ise 3,6’dur.
Bu deger, vatandaslarin yerel yonetim siireglerine katilim diizeylerinin
genel anlamda ortalamanin iizerinde oldugunu ifade etmektedir. Tablo
6nin bulgular1 Canakkale’deki vatandaslarin yerel yonetim siiregleri
hakkinda bilgi sahibi olma ve geri bildirim verme konularinda giiglii
bir egilime sahip oldugunu, ancak dogrudan aktif katilimda daha si1-
nirli bir katilim gosterdiklerini ortaya koymaktadir. Bu durum, yerel
yonetimlerin halkin dogrudan katilimini tesvik edecek politikalar ge-
listirmesinin gerekliligini ve vatandaglarin aktif katilimini artiracak
firsatlarin saglanmasinin énemini vurgulamaktadir.

5.3. Hipotez Testleri Bulgulan

Bu kisimda vatandaslarin katilimcilik diizeyleri ile demografik 6zel-
likleri ve ¢oktan se¢meli sorulara verdikleri cevaplar arasindaki iliskiye
yonelik bulgulara yer verilecektir. Bu iliskiye yonelik hipotezler su se-
kilde olusturulmustur:

H1: Vatandaglarin katilimcilik diizeyleri ile cinsiyetleri arasinda
farklilasma vardir.
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H2: Vatandaslarin katilimcilik diizeyleri ile yasi arasinda farklilas-

ma vardir.

H3: Vatandaslarin katilimcilik diizeyleri ile egitim durumu arasinda

farklilagma vardir.

H4: Vatandaglarin katilimcilik diizeyleri ile meslegi arasinda farkli-

lagsma vardr.

H5: Vatandaslarin katilimcilik diizeyleri ile oy kullanmasi arasinda

farklilagma vardir.

H6: Vatandaslarin katilimcilik diizeyleri ile oy vermenin yeterli ol-

dugunu diisiinmeleri arasinda farklilasma vardir.

H7: Vatandaglarin katilimcilik diizeyleri ile kendini sehrin bir par-

cas1 olarak gdrmesi arasinda farklilagma vardir.

Yukarida sayilan hipotezlerin sinanmasinda parametrik testler mi

yoksa non-parametrik testler mi kullanilacagina ifadelerin ¢arpik-
lik-basiklik degerlerine bakarak karar verilecektir. Tablo 7°de ifadelerin
carpiklik ve basiklik degerlerine yer verilmistir.

Tablo 7. ifadelerin Normalligine iliskin Bulgular

[fade Carpiklik Basiklik
Cinsiyetiniz -0,476 -1,781
Yasiniz 0,054 -0,914
Egitim durumunuz -0,524 -0,180
Mesleginiz 0,670 -0,869
Son ldye i
il grilnendegie s
Kt Gkl prs
Farkindalik boyutu -1,422 3,272
Takip ve aktif katilim boyutu 0,400 -0,062
Geri bildirim boyutu -0,813 0,700
YKO -0,277 0,089

Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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George ve Mallery (2020: 114), bir veri setinin normal dagilim gos-
terdiginin kabul edilebilmesi i¢in dagilim degerlerinin +2 araliginda
olmasi gerektigini belirtmektedir. Tablo 7 incelendiginde, “Son beledi-
ye se¢imlerinde oy kullandiniz mi1?”, “Kendinizi Canakkale’nin bir par-
gast olarak hissediyor musunuz?” ve “Farkindalik boyutu” ifadelerinin
normal dagilim sergilemedigi, diger degiskenlerin ise normal dagilim
gosterdigi goriilmektedir. Bu sonuglar dogrultusunda, 1. ve 6. hipotez-
lerin test edilmesinde t-Testi, 2., 3. ve 4. hipotezler icin ANOVA ve 5. ile
7. hipotezler i¢cin Mann-Whitney U Testi uygulanmasinin uygun oldu-
gu anlasilmaktadir. Tablo 8de ise bu hipotez testlerine iliskin bulgular
sunulmaktadir.

Tablo 8. Hipotezlere Iliskin Bulgular

A _ Std. PP
Boyut | Cinsiyet n X Sapma tistatistigi | p
N Kadin 195 3,6775 0,4735
YKO 0,185 0,853
Erkek 312 3,6294 0,4756
Boyut | Yas n X Std. Fistatistigi | p
Sapma
18-25yas | 54 3,5869 0,4592
26-35yas |92 3,6095 0,5045
36-45yas | 128 3,6370 0,4749
YKO  |46-55yas |99 3,6667 0,4782 0,255 0,937
56-65yas | 93 3,6419 0,4772
oouzerl 436266 0,4254
yas
Egitim _ Std. PSPPI
Boyut Durumu | " X Sapma Fistatistigi | p
[lkdgretim | 56 3,5893 0,4724
N Lise 126 3,4908 0,4839
YKO . 5,966 0,001
Universite | 280 3,6975 0,4571
Lisanstistii | 45 3,6786 0,4796
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_ Std. PSP
Boyut | Meslek n b’ Sapma Fistatistigi | p
Kamu
Sektérii 124 3,6172 0,4551
) gftl.. 224 |3,6882 0,4899
YKO cxtor 3,281 0,011
Ciftci 9 3,2308 0,5315
Emekli 101 3,6222 0,4587
Calismiyor | 49 3,5118 0,4250
Oy
Boyut | Kullanma | n Swralama Siralama zistatistigi | p
Ortalamas: | Toplam1
Durumu
N Evet 469 257,33 120688,50
YKO -1,805 0,072
Hayir 38 212,88 8089,50
Oy std
Boyut | Vermek n b’ Sa .ma tistatistigi | p
Yeterli Mi? P
N Evet 78 3,4615 0,5036
YKO -3,499 0,001
Hayir 429 3,6636 0,4627
Bovut Kente Ait " Siralama Siralama Zistatistidi
Y Hissetmek Ortalamas1 | Toplami 8t P
. Evet 466 257,55 120016,01
YKO -1,840 0,066
Hayir 41 213,71 8762,01

Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 8de ilk olarak vatandaslarin yerel katilim diizeyleri ile cin-
siyetleri arasinda bir iligki olup olmadig: t-Testi ile arastirilmigtir.
Test istatistigi 0,185 ve anlamlilik degeri 0,853 olarak hesaplanmustir.
Anlamlilik degeri kritik degerlerin {izerinde oldugundan vatandaslarin
yerel katilim diizeyleri ile cinsiyetleri arasinda bir iliski bulunmadig:
sonucuna ulagilmistir (t=0,185 ve p>0,10). Ikinci olarak vatandaslarin
yerel katilim diizeyleri ile yaslar1 arasindaki ilisgki ANOVA ile aragti-
rilmagtir. Test istatistigi 0,255 ve anlamlilik degeri 0,937 olarak hesap-
lanmigtir. Anlamhilik degeri kritik degerlerin iizerinde oldugundan
vatandaslarin yerel katilim diizeyleri ile yaslar1 arasinda bir iligki bu-
lunmadig1 sonucuna ulagilmistir (F=0,255 ve p>0,10). Uciincii olarak
vatandaglarin yerel katilim diizeyleri ile egitim durumlari arasinda-
ki iliski ANOVA ile arastirilmustir. Test istatistigi 5,966 ve anlamlilik
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degeri yaklasik 0 olarak hesaplanmistir. Anlamlilik degeri %5 6nem
diizeyinde kritik degerden diisiik oldugundan vatandaslarin yerel ka-
tilim diizeyleri ile egitim durumlar: arasinda istatistiki olarak anlamli
bir fark oldugu séylenebilmektedir (F=5,966 ve p<0,05). Bu farkliligin
hangi egitim diizeyleri arasinda gergeklestiginin tespit edilebilmesi i¢in
agagidaki post hoc testi sonucuna bakilmasi gerekmektedir. Dordiincii
olarak vatandaslarin yerel katilim diizeyleri ile meslekleri arasindaki
iliski ANOVA ile aragtirilmigtir. Test istatistigi 3,281 ve anlamlilik de-
geri 0,011 olarak hesaplanmistir. Anlamlilik degeri %5 6nem diizeyin-
de kritik degerden diisiik oldugundan vatandaslarin yerel katilhim di-
zeyleri ile meslekleri arasinda istatistiki olarak anlamli bir fark oldugu
soylenebilmektedir (F=3,281 ve p<0,05). Bu farkliligin hangi meslekler
arasinda gerceklestiginin tespit edilebilmesi i¢cin agsagidaki post hoc tes-
ti sonucuna bakilmasi gerekmektedir. Besinci olarak vatandaslarin ye-
rel katilim diizeyleri ile oy kullanma durumu arasinda bir iliski olup ol-
madig1 Mann-Whitney U Testi ile arastirilmistir. Test istatistigi -1,805
ve anlamlilik degeri 0,072 olarak hesaplanmigtir. Anlamlilik degeri
%10 6nem diizeyinde kritik degerden diisiik oldugundan vatandasla-
rin yerel katilim diizeyleri ile oy kullanma durumlari arasinda istatis-
tiki olarak anlaml bir fark oldugu gériilmektedir. Buna gore, oy kul-
lanan vatandaslarin katilim diizeyinin oy kullanmayanlara gére daha
fazla oldugu séylenebilmektedir (z=-1,805 ve p<0,10). Altinc1 olarak
vatandaslarin yerel katilim diizeyleri ile oy vermenin yeterli oldugunu
diistinenler arasinda bir iliski olup olmadig: t-Testi ile arastirilmigtir.
Test istatistigi -3,499 ve anlamlilik degeri 0,001 olarak hesaplanmustr.
Anlamlilik degeri %5 6nem diizeyinde kritik degerden diisiik oldu-
gundan vatandaglarin yerel katilim diizeyleri ile oy vermenin yeterli
oldugunu diisiinenler arasinda istatistiki olarak anlaml bir fark oldu-
gu goriilmektedir. Buna gore, oy vermenin yeterli olmadigini diisiinen
vatandaslarin katilim diizeyinin oy vermenin yeterli oldugunu diisii-
nenlere gore daha fazla oldugu sdylenebilmektedir (t=-3,499 ve p<0,05).
Yedinci ve son olarak da vatandaslarin yerel katilim diizeyleri ile kendi-
ni kente ait hissetme durumlari arasinda bir iliski olup olmadig1 Mann-
Whitney U Testi ile aragtirilmistir. Test istatistigi -1,840 ve anlamlilik
degeri 0,066 olarak hesaplanmistir. Anlamlilik degeri %10 6nem diize-
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yinde kritik degerden diisiik oldugundan vatandaslarin yerel katilim
diizeyleri ile kendini kente ait hissetme durumlari arasinda istatistiki
olarak anlamli bir fark oldugu goriilmektedir. Buna gore, kendini kente
ait hisseden vatandaslarin katilim diizeyinin ait hissetmeyenlere gore
daha fazla oldugu soylenebilmektedir (z=-1,840 ve p<0,10). Boylece H1
ve H2 hipotezleri reddedilirken; H3, H4, H5, H6 ve H7 hipotezleri ka-
bul edilmistir. Tablo 9°da ANOVA sonrast anlamli farklilasma bulu-
nan degiskenler i¢in yapilan post hoc testi bulgular: verilmistir. Levene
varyans homojenligi testi sonuglarina gore tiim ifadelerin varyansinin
homojen oldugu goriildiigiinden post hoc testlerinden Tukey Testi kul-
lanilmugtur.

Tablo 9. Post Hoc Testi Bulgular:

Bagimlh Egitim Egitim Ortalamalarin o
Degisken Durumu (I) | Durumu (J) | Farki (I-]) Std. Hata P degeri
. Universite Lise 0,2067 0,0502 0,001

YKO

Lisanstistii Lise 0,1878 0,0812 0,096
Bagunlt —fypoge@ | Meslek gy | Ortalamalann fgq yo | p degeri
Degisken Farki (I-]) ’ pdeg
YKO Ozel Sektor | Ciftci 0,4574 0,1598 0,035

Kaynak: Bu tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 9, vatandaslarin yerel katilim diizeyleri ile egitim ve meslek
gruplar arasindaki istatistiksel farklarin hangi grup lehine oldugunu
ortaya koymaktadir. Ilk olarak, egitim durumuna gore analiz edilen
bulgular, tiniversite ve lisansiistii egitim diizeyindeki bireylerin yerel
katilim diizeylerinin, lise mezunlarina kiyasla anlamli derecede daha
yiitksek oldugunu gostermektedir. Bu fark, egitim seviyesinin artma-
styla birlikte yerel yonetim siireclerine katilim egiliminin de arttigini
ve daha yiiksek egitim diizeyindeki bireylerin yerel katilim konusunda
daha aktif olduklarini ortaya koymaktadir. Ikinci olarak, meslek grup-
lar1 arasindaki farkliliklar incelendiginde, 6zel sektorde alisan bireyle-
rin yerel katilim diizeylerinin, giftcilikle ugrasan bireylere gore anlaml
diizeyde ytiksek oldugu belirlenmistir. Bu durum, 6zel sektor ¢alisanla-
rinin yerel yonetim siireclerinde daha etkin bir katilim sergilediklerini,
buna karsin ciftcilerin yerel katilimda daha diisiik bir egilim gosterdi-
gini ortaya koymaktadir. Genel olarak bu bulgular, egitim ve meslek
gruplarinin yerel yonetimlere katilimda belirleyici faktorler oldugunu
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ve yiiksek egitim diizeyine sahip veya 6zel sektorde calisan bireylerin
yerel katilima daha agik olduklarini gostermektedir.

6. TARTISMA VE SONUC

Katilim kavrami, uzun yillardir literatiirde farkli boyutlariyla ince-
lenen ve ¢esitli perspektiflerden ele alinan temel bir konudur. Katilim,
yalnizca se¢imlerde degil; ayn1 zamanda yerel politikalar ve harcama-
lar gibi konularda da halkin dogrudan goriis ve 6nerilerini yénetime
iletmesini kapsar. Bu baglamda, katilim olgusunun dogrudan demok-
rasinin bir pargasi olarak 6nem tasidigi ve yerellesme, yasam kalitesi-
nin iyilestirilmesi ve toplumsal kalkinma gibi siirelerle yakindan ilis-
kili oldugu kabul edilmektedir. Bu sebeple, vatandaslarin katiliminin
stirekli ve aktif olmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu ¢alismada,
Canakkale Belediyesi drnegi iizerinden vatandaslarin yerel katilim dii-
zeyleri ve katilimci demokrasi anlayisinin gelistirilme olanaklar: aras-
tirilmistir. Aragtirma, Canakkale Belediyesi sinirlar icerisinde ikamet
eden ve farkli demografik 6zelliklere sahip 507 vatandastan olusan bir
orneklem tizerinde gerceklestirilmistir. Anket ¢aligmasinda, katilimci-
larin demografik bilgileri (yas, cinsiyet, egitim durumu, meslek, gelir
diizeyi), oy kullanma davranislari, kente aidiyet hisleri ve yerel yonetim
stireglerine katilim diizeyleri degerlendirilmistir. Anketler ytiz ytize go-
riigsmeler araciligiyla toplanmis olup genis bir katilimei kitlesine ulagil-
mugtir.

DFA bulgularina gore, farkindalik boyutunun ortalamas: yakla-
sik 4,45 olarak, takip ve aktif katilim boyutunun ortalamas: yaklagik
2,6 olarak, geri bildirim boyutunun ortalamasi ise yaklasik 4,1 olarak
bulunmustur. Olgegin genel ortalamas: yaklasik 3,6'dir. Bu veriler, va-
tandaslarin farkindalik ve geri bildirim diizeylerinin iyi, takip ve aktif
katilim diizeylerinin ise ortalamanin altinda oldugunu gostermekte-
dir. Vatandaglarin yerel katilimcilik diizeylerinin ise ortalamanin biraz
tizerinde oldugu soylenebilmektedir.

Vatandaglarin katihm diizeyleri ile demografik 6zellikleri ve ¢esitli
siyasal ve psikolojik tutumlar: arasinda farklilagma olup olmadig: da
arastirilmistir. Burada yerel katilim diizeyleri ile vatandaslarin egitim
durumu, meslegi, oy verme tutumu, katilim i¢in oy vermeyi yeterli gor-
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mesi durumu ve kendini kente ait hissetme durumu arasinda istatistiki
acidan anlamli farkliliklar oldugu belirlenmistir. i1k olarak, tiniversite
ve lisanstistii egitim diizeyindeki vatandaslarin yerel katilim diizeyleri,
lise mezunlarina gore istatistiksel olarak anlamli bir sekilde daha yiik-
sek bulunmustur. Bu bulgu, egitimin katilimci demokrasinin giiglendi-
rilmesinde kritik bir rol oynadigini gostermektedir. Tkinci olarak, dzel
sektorde galigan vatandaslarin yerel katilim diizeyleri, ¢iftcilik yapan
vatandaglara kiyasla daha yiiksek bulunmustur. Bu sonug, meslekle-
rin vatandaglarin yerel yonetimlere katilimini nasil etkiledigine dair
onemli bilgiler sunmaktadir. Ugiincii olarak, oy kullanan vatandaglarin
katilimcilik diizeyleri, oy kullanmayanlara kiyasla daha yiiksek bulun-
mustur. Bu sonug, dogrudan demokrasinin katilimci demokrasiyi et-
kileyen unsurlardan birisi oldugunu gostermektedir. Dordiincii olarak,
oy vermenin yerel katilim i¢in yeterli olmadigini diisiinen vatandaslarin
katilim diizeyleri, yeterli oldugunu diisiinenlere gore daha yiiksek bu-
lunmustur. Bu durum, yerel katilimin sadece secimlerle sinirli kalma-
masi gerektigini vurgulamaktadir. Besinci ve son olarak, kendini kente
ait hisseden vatandaglarin yerel katilim diizeyleri, hissetmeyenlere gore
daha yiiksek bulunmustur. Bu bulgu, yerel kimlik ve aidiyet hissinin
katilimi tegvik eden 6nemli bir faktor oldugunu gostermektedir.

Calismadaulasilanbulgularisigindabirtakim oneriler gelistirilmistir.
[k olarak cesitli egitim programlar1 diizenlenmelidir. Bu cercevede
yerel yonetimler, yilda bir defa belediyelerin egitim birimleri, sivil
toplum kuruluslar: ve tiniversitelerle is birligi icinde organize edilecek
seminerler, atolyeler ve calistaylarla yerel yonetim siirecleri, katilimci
demokrasi kurami, vatandaslik hak ve sorumluluklar1 gibi konular1
iceren egitim programlar: diizenlemeli ve vatandaslarin yerel yonetim
stireglerine katilimini tegvik etmelidir. Ayrica, gevrimici platformlardan
(belediyenin ve kent konseyinin web siteleri, sosyal medya hesaplar1
gibi) erisilebilecek egitim materyalleri ve video icerikleri hazirlanarak,
vatandaglarin yerel yonetim siirecleri hakkinda bilgi sahibi olmalar
saglanabilir. Tkinci olarak meslek gruplarina 6zel katilim stratejileri
gelistirilmelidir. Yerel yonetimler; ticaret ve sanayi odalari, ticaret
borsalari, esnaf ve sanatkérlar odalar1 ve tarim kooperatifleri gibi sivil
toplum kuruluglariylaisbirlikleri kurarak meslek gruplarina 6zel katilim
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projeleri yiiriitmelidir. Son olarak, katilim kanallar1 genisletilmelidir.
Yerel yonetimler; vatandaglarin yerel yonetim hizmetleri hakkinda
geri bildirimde bulunabilecekleri mekanizmalarin (Whatsapp destek
hatty, istek-sikéayet bagvuru formu, ¢agri1 merkezi) ve kent konseylerinin
bilinirligini artiracak goriiniirlik faaliyetleri gerceklestirmeli,
vatandaslarin yapilan/yapilacak hizmetlerle ilgili goriis ve onerilerini
iletebilecekleri online anketler ve mobil uygulamalar gelistirmelidir.

Sonug olarak, belirtilen 6nerilerin hayata gecirilmesi, yerel katilimin
ve katilimc1 demokrasi anlayisinin giiglenmesini saglayarak daha etkili
ve kapsayici bir yerel yonetim yapisinin olusturulmasina katkida bu-
lunacaktir. Bu ¢ergevede, vatandaslarin yonetim siireglerine daha fazla
katilim gostermesi tesvik edilerek, yonetimle toplum arasindaki etkile-
sim artirilacak ve kamu karar alma siireglerinde daha genis bir temsil
saglanacaktir.
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1. GIRIS

Birlesmis Milletler (BM), konutun uluslararasi hukukta énemli bir
insan hakki olmasina ragmen diinya genelinde yagsanan uygun fiyat-
I1 konut krizi konusunda uyarilarda bulunmustur. BM raporuna gore
diinya gapinda yaklagik 1,6 milyar insanin yeterli barinmadan yoksun
oldugu ve bu sayinin 2030 yilina kadar 3 milyara kadar ¢ikabilecegi
belirtilmektedir. Ayrica bu 3 milyar insana ev saglamak i¢in diinyanin
her giin 96.000 yeni uygun fiyatl konut insa etmesi gerektigi de ifade
edilmektedir (Purton, 2024).

Bu nedenle iilkeler diinya ¢apinda yasanan konut krizini giderebil-
mek adina cesitli onlemler almaktadir. Bu 6nlemlerden biri de bos ev
vergisi uygulamasidir. Bugiin gelismis olan iilkelerin gogunda bu vergi-
nin uygulandig: goriilmektedir. Bos ev vergileri, rayi¢ bedel tizerinden
belediye tarafindan alinan vergilerdir. Bu vergiler, miilk sahiplerinin
bos evlerini satmalar1 veya kiralanabilir hale getirmeleri i¢in tesvik
olusturarak konut arzini artirmay1 amaglamaktadir (Ontario, 2024).

Bu vergi tiirii, uzun siiredir (iilke mevzuatlarina gore bu siire farkli-
lik arz eder) bos olan miilklere uygulanmakta ve konut miilkii sahipleri,
yatirimcilari ve gelistiricileri i¢in gecerli olmaktadir. Spekiilatif neden-
lerle konutunu bos tutmaya ¢alisan ev sahipleri de vergiye tabi olmak-
tadir. Bunlar, her yil verginin zamaninda degerlendirilmesi, verginin
vadesinin gelip gelmemesi ve mevzuata uyumun saglanmasi agisindan
kilit 6neme sahip olmaktadir (McCann FitzGerald, 2024).

Bos miilk vergileri, ticari miilklerden ziyade daha ¢ok konut miilk-
lerine uygulanmaktadir. Diinya genelinde bu verginin etkinligi tarti-
siliyor olsa da, kentsel politikada 6nemli bir degisimi temsil ettigi de
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bir gergektir. Cogu gelismis tilkeler bos ev vergisini benimsemektedir.
Ulkeler bu verginin, bog olan konutlar1 toplumun hizmetine sundugu-
nu, mahalleri canlandirdigini ve konut sikintilarini azalttigini belirte-
rek cesur bir politika oldugunu savunmaktadir. Bu verginin, belki ko-
nut krizinin ¢oziimiinde dogrudan bir etkisi bulunmamaktadir. Ancak
daha giivenli, daha canli kentsel alanlar olugturma ¢abalarina katkida
bulunmaktadir (Dawgs, 2024).

Bos ev vergisi, gelismis tilkelerde uygulanan 6nemli bir politikadir.
Kanun koyucular konut arzi sorununu giderebilmek adina 6zellikle
bityiiksehirlere bos ve az kullanilan miilkler iizerine vergiler koymak-
tadir. Bos konut vergisine olan ilgi arttik¢a, giderek daha fazla sayida
tilke bu politikay1 benimsemektedir. Bos evlere vergi koymak iilkeler ve
bolgeler arasinda giderek popiiler hale gelmektedir (Segu, 2020).

Bu kapsamda bos ev vergisi calismamizin ana konusunu olustur-
maktadir. Bu ¢ergevede bos ev vergisi hakkinda genel bilgi verilecek,
bos ev vergisine yonelik farkli kurallar ve diizenlemelere sahip olan
[rlanda, Kanada, ABD, Fransa ve Avustralya uygulamalari incelenecek
ve konuyla ilgili degerlendirmelerde bulunulacaktir.

2. BOS EV VERGISI KAVRAMI

Birgok yabanci iilkede uygulanan bos ev vergisi, belirli bir siire bo-
yunca kullanilmayan ve icinde kimsenin ikamet etmedigi konutlar i¢in
ev sahipleri tarafindan 6denen bir tiir vergidir (Aktan, 2024). Bos ev
vergisi, miilklerini bos tutmaya karar veren miilk sahipleri i¢in ek bir
vergidir. Bu verginin amaci, bog miilklerin kiralik piyasadan uzak tu-
tulmasini engellemek, béylece ya kiralik konut arzini artirmak ya da
bos miilklerden elde edilen ek gelirin konut sistemine yatirilmasini sag-
lamaktir (Nichols ve Smithurst, 2023).

Bos ev kavramy, bir vergi yilinda, ardisik veya ardisik olmayan, be-
lirli bir siire oturulmamus, 1ss1z veya kullanilmamis anlamina gelmek-
tedir (The Office of the Treasurer & Tax Collector, 2023). Vergiye tabi
stire boyunca belirli bir siire konut olarak kullanilmayan bir ev bos sa-
yilmaktadir ve bu miilkler bos ev vergisine tabi olmaktadir (McCann
FitzGerald, 2024).
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Bos ev vergileri, konut bulunabilirligini artirmak i¢in bir aragtan

daha fazlasini ifade etmektedir; sehirlerin konut ve kentsel zorluklar:

ele alis biciminde biiyiik bir degisimi temsil etmektedir. Bos ev vergisi,

konut piyasas1 déniistimiinii temsil etmede belirleyici olmasina yonelik

hususlar asagida yer almaktadir (Dawgs, 2024);

Konut Isgalini Tesvik Etmek: Bos ev vergisi, bog miilklere mali

cezalar uygulayarak, miilk sahiplerinin evlerini kullanima a¢-
malari icin giiclii bir tesvik gorevi gormektedir. Bu durum konut
sikintisini hafifletmekte ve mevcut konut stokunun kamu ya-
rarmna en Ust diizeye ¢ikarilmasinin dnemini vurgulamaktadir
(Healey Fox, 2023).

Spekiilasyonu Onlemek: Bu vergiler, miilkiin degerinin artmasi-
n1 beklerken evlerini bos birakan miilk sahiplerinin spekiilatif
uygulamalarini dogrudan hedef almaktadir. Bos ev vergileri, ey-
lemsizligi cezalandirarak ev sahiplerini miilkii kiralamaya, sat-
maya veya gelistirmeye tesvik etmektedir.

Vergilendirme Modelini Degistirmek: Gelistirme veya iyilestir-

meleri hedef alan emlak vergilerinin aksine, evlerin bos birakil-
masl veya bos ev vergilerinin uygulanilmamasi: durumu finansal
sonuglar dogurmaktadir. Bu anlamda bos ev vergisi, miilk sa-
hipliginde hesap verilebilirligi tesvik etmekte ve sehirlerin konut
bulunabilirligini artirma hedefleriyle uyumlu olmaktadir.

Kentsel Ciiriimeyle Miicadele: Bos miilkler, mahalle giivenligini

ve yasanabilirligi artirarak kentlerin ¢iliriimesine engel olmak-
tadir. Bos ev vergileri, sahiplerini miilklerini kullanmaya veya
bunlar1 kullanacak birine satmaya/kiralamaya tesvik ederek ko-
nut politikasini kentsel canlandirmayla biitiinlestirmektedir.

Ekonomik Tesvik: Bos miilklerin kullanma veya kiralama yoluy-

la yeniden etkinlestirilmesi, ingaat ve gayrimenkul sektorlerinde
ekonomik faaliyetlerin tesvik edilebilmesini saglamaktadir. Is
ortami olusturarak ve yerel harcamalar: artirarak toplumlarin
genel ekonomik sagligina katkida bulunmaktadir.
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o Proaktif Kentsel Yonetim: Sehirler artik konut krizlerini ele al-

mak icin yalnizca piyasa giiglerine giivenmemektedir. Bos ev
vergileri, toplumun ihtiyaglarini belirleme konusunda uygula-
mal1 bir yaklasim sunmaktadir. Bu vergiyle, daha miidahaleci ve
toplumsal odakli kentsel politikalar hedef alinmaktadir.

Baz1 miilk sahipleri uygun kirac1 bulma konusunda zorluklarla kar-
stlagtiklar1 igin miilklerini bos tutmay tercih edebilmektedir. Ornegin
tatil evleri yilin biiyiik bolimiinde bostur ve ara sira konaklama igin
kullanilmaktadir (Segt, 2020). Yine miras yoluyla ev sahibi olanlar
veya spekiilatif yatirimcilar tarafindan bekletilen konutlar bos ev konu-
mundadir (Equal House). Bu anlamda bos ev vergileri, miilk sahiplerini
evlerini bog birakmaktan caydirarak konut kitligini hafitletmeyi amag-
layan 6nlemlerdir. 2010’larin basinda yiiriirliige giren bu vergiler, miilk
sahiplerini evlerinde yasamaya, kiralamaya veya satmaya tesvik etmek
ve boylece genel konut arzina katkida bulunmak i¢in yapilandirilmigtr.
Bos ev vergileri, miilk sahiplerini evlerini oturma veya kiralama i¢in
kullanilabilir hale getirmeye tesvik ederek konut zorluklariyla basa ¢ik-
mak icin proaktif bir yaklasimi temsil etmektedir. Bos ev vergisinin bu
onlemlere yonelik etkinligi hala degerlendirilirken, gelecekte daha siir-
diiriilebilir ve erisilebilir bir konut piyasasinin sekillenmesinde 6nemli
bir rol oynayacag1 savunulmaktadir (Healey Fox, 2023).

3. SECILi ULKE UYGULAMALARI

Bos ev vergisinin ¢ogu gelismis iilkelerde uygulanmaktadir. Bu ver-
gi, her iilkede farkli kurallar ve diizenlemeler icermektedir. Asagida
Irlanda, Kanada, ABD, Fransa ve Avustralya uygulamalari ayr1 baglik-
lar altinda incelenmektedir.

3.1. irlanda

Bos Ev Vergisi (The Vacant Homes Tax - VHT), bir vergilendirme
doneminde (12 ay) 30 giinden az bir siire konut olarak kullanilan ko-
nut miilklerine uygulanan yillik bir vergidir (Irish Tax and Customs).
Amag kiraya veya satisa sunulabilecek konut miilklerinin arzini artir-
maktir (Irish Tax and Customs, 2024a). Bu vergiyi diizenleyen mevzuat,
1997 Vergi Birlestirme Yasasrnin 22B Boliimii'nde yer almaktadir. Bu
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mevzuat, 2022 Maliye Yasasrna dahil edilmis (Irish Tax and Customs,
2023a) ve 1 Kasim 2022 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Bos ev vergisi, bir vergilendirme doneminde 30 giinden az bir siire
konut olarak kullanilan miilkler i¢in gegerli olmaktadir (Irish Tax and
Customs, 2024a). Irlanda’da bos ev vergisinde belirli durumlarda mua-
tiyet uygulanmaktadir. Her muafiyetin kendine 6zgii yeterlilik kosullar1
vardir. 30 giinden az bir siire konut olarak kullanilan bir miilk satilmig-
sa, uygun bir kira sozlegsmesine tabiyse veya Yerel Emlak Vergisinden
(Local Property Tax — LPT) muaf ise bos ev vergisi uygulanmamakta-
dir. (Irish Tax and Customs, 2023b). Yerel Emlak Vergisi muafiyetleri
(2022-2025 igin) ise asagida siralanmaktadir (Irish Tax and Customs,
2024b);

« Sahibinin hastalig1 nedeniyle uzun siire bos kalan miilkler,

 Engelli kisilerin kullanimu i¢in satin alinan, uyarlanan veya inga
edilen mulkler,

o Kusurlu beton bloklar kullanilarak insa edilen miilkler,
o Pirit hasarina sahip oldugu belgelenen miilkler,

« Tamamen ticari vergilere tabi olan miilkler (eger bir miilk hem
konut hem de ticari amag i¢in kullaniliyorsa muafiyet uygulan-
maz konut olarak kullanilan kisim vergiye tabi olmaktadir),

e  Bir hayir kurumuna veya kamu kurulusuna ait miilkler,
« Kayitli huzurevleri,

Bu miilkler yerel emlak vergisinden muaf oldugu i¢in bos ev vergi-
sinden de muaf olmaktadir. Bu miilkler i¢in bos ev vergisi beyanname-
si verilmemektedir (Irish Tax and Customs, 2023b). Irlanda’da konut
miilkiine sahip olan kisiler bir vergilendirme donemi (12 ay) igerisin-
de konutlarini 30 giinden az bir siire konut olarak kullaniyorsa (Irish
Tax and Customs, 2024c) ve bu konut yerel emlak vergisine goére bir
konut miilkii' ise bos ev vergisine tabi olmaktadir. Bos ev vergisinde ilk
vergilendirme donemi 1 Kasim 2022 - 31 Ekim 2023 tarihleri arasinda
msi, kétii durumda olsa bile konut olarak kullanilan veya oturulmayan, an-

cak mesken olarak kullanilmaya elverisli yerleri konut miilkii olarak kabul etmektedir (Irish
Tax and Customs, 2024d).
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12 aylik dénemi kapsamaktadir. Tkinci vergi dénemi 1 Kasim 2023 -
31 Ekim 2024 tarihleri arasin1 kapsamaktadir. Ugiincii vergi donemi
ise 1 Kasim 2024 - 31 Ekim 2025 tarihleri arasindadir (Irish Tax and
Customs, 2024e). Bir miilk 30 giinden az bir siire kullanilmigsa, ilgi-
li vergilendirilebilir donemin bitiminden itibaren 7 giin i¢inde, yani 7
Kasim’a kadar elektronik olarak beyannamenin sunulmas: gerekmek-
tedir (Irish Tax and Customs, 2022).

Ornegin; Temmuz2022'de X kisisi, kirsal bir bélgede olan teyzesinden
kalma bir evi miras olarak almistir. Ev yasanabilir durumdadir.
Ancak X kisisi, miras aldigindan beri miilkii bog birakmustir. Ev, 1
Kasim 2022 ile 31 Ekim 2023 arasindaki vergilendirilebilir donemde
30 giinden az bir siire mesken olarak kullanilmistir. Bu durum, bos
ev vergisinin X kisisinin miilkiine ilk vergilendirilebilir donem igin
uygulandigi anlamina gelmektedir. X kisisi gelir idaresine bos ev
vergisi beyanini sunmali ve vadesi gelen bos ev vergisini 6demelidir.
Ev, ikinci vergilendirilebilir dénemde, 1 Kasim 2023 ile 31 Ekim 2024
arasinda 30 giinden az bir siire konut olarak kullanilmissa, bos ev
vergisi yine uygulanmaktadir. X kisisi, 7 Kasim 2024'e kadar bos ev
vergisi beyannamesini sunmus olmali ve vadesi gelen herhangi bir bos
ev vergisini 6demelidir (Irish Tax and Customs, 2024e).

Bos ev vergisi beyannamesi vermek ve vergiye tabi siire boyunca bos
ev vergisi 6demekle yiikiimlii olan kisiye vergiye tabi kisi denilmekte-
dir. Bos ev vergisi icin vergiye tabi olan kisi, yerel emlak vergisinden
de sorumlu olan kisidir. Genellikle vergiye tabi kisi, miilkiin sahibi
olmaktadir. Miilkiin sahibi birden fazla ise, yani ortaklik durumu s6z
konusuysa ortaklardan birinin sorumlu kisi olarak belirlenmesi gerek-
mektedir. Belirlenmis sorumlu kisi, bos ev vergisi beyannamelerini ver-
mekle sorumlu olan ve bos konut miilkii birden fazla kisiye aitse tiim
malikler veya konut miilklerine sahip sirketler veya diger kuruluslar
adina 6deme yapan kisi olmaktadir (Irish Tax and Customs, 2024f).

Gelir Idaresi, miilk i¢in bog ev vergisine yonelik tiim yazismalari
belirlenen sorumlu kisiye gondermektedir. Sorumlu kisinin beyanna-
menin kendi bilgisi ve inancina gore dogru olduguna dair bir beyan-
da bulunmasi gerekmektedir (Irish Tax and Customs, 2023c). Sorumlu
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kisi bog ev vergisini 6demezse Gelir Idaresi, ortak sahiplerden herhangi
birinden bos ev vergisini tahsil edebilmektedir (Irish Tax and Customs,
2024f). Sorumlu kisinin 6devleri asagida siralanmaktadir (Irish Tax
and Customs, 2023¢).

o  Gelir idaresi tarafindan sorulan tiim sorulara yanit vermek,

o Gerektiginde bos ev vergisi beyannamesi hazirlamak ve dosya-
lamak,

Vadesi gelen herhangi bir bos ev vergisini 6demek ve
 Verginin amaglar1 dogrultusunda ilgili kayitlar1 saklamak.

Bir bos ev vergisi beyannamesi ge¢ dosyalandiginda %5 ek ticret
uygulanmaktadir. Beyanname 2 aydan fazla ge¢ dosyalandiginda ise
bu oran %10’ ¢ikmaktadir. Ayrica, yanlis beyanname verilmesi veya
beyanname verilmemesi halinde ceza uygulanmaktadir. Bos ev vergi-
sinde yiikiimliilitk ortadan kalkana kadar giinliik %0,0219 oraninda
(yillik %8’ esittir) yasal faiz uygulanmaktadir (Irish Tax and Customs,
2023d). Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi veya Sermaye Kazang Vergisi
icin kar veya kazang hesaplanirken, bos ev vergisiyle ilgili faiz, ek ticret
veya cezalar i¢cin herhangi bir indirim talep edilememektedir (Irish Tax
and Customs, 2023c).

Bos ev vergisi icin ilk vergiye tabi dénem 1 Kasim 2022 ile 31 Ekim
2023 tarihleri arasindadir. Bu déneme iliskin bos ev vergisi orani, 2023
yil1 yerel emlak vergisi temel oraninin {i¢ katidir. Bos ev vergisi i¢in
ikinci vergiye tabi dénem 1 Kasim 2023 ile 31 Ekim 2024 tarihleri ara-
sindadir. Bu doneme iligskin bos ev vergisi orani, 2024 yili yerel emlak
vergisi temel oraninin bes katidir. Bos ev vergisi i¢in tigiincii vergiye
tabi dénem 1 Kasim 2024 - 31 Ekim 2025 tarihleri arasindadir. 2025
yil1 biitcesinde bu doneme iliskin bos ev vergisi oraninin 2025 yil1 i¢in
yerel emlak vergisi temel oraninin yedi kat1 olacag: belirtilmistir. Yerel
emlak vergisi temel orani yerel idareler tarafindan artirilabilmekte veya
azaltilabilmektedir. Buna Yerel Ayarlama Faktorii (Local Adjustment
Factor - LAF) denilmektedir. Bos ev vergisi, yerel ayarlama faktoriinii
dikkate almadan, yerel emlak vergisi temel orani {izerinden hesaplan-
maktadir (Irish Tax and Customs, 2024g).
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Ornegin; Y kisisinin bir konut miilkii bulunmaktadir. Y Kisisi,
miilkd 1 Kasim 2022'den 31 Ekim 2023'e kadar olan vergilendirilebilir
donemde yalnizca 20 giin boyunca konut olarak kullanmigstir. Miilk
30 giinden az bir siire konut olarak kullanildigindan, bos ev vergisi
kapsaminda bir yiikiimlillik s6z konusu olmaktadir. Y kisisinin
miilkiiniin yerel emlak vergisi degeri 500.000€'dur. Degerleme miilkii
bandi numaras: 5'teki bir miilk i¢in 6denmesi gereken LPT tutari,
yukaridaki {icretlendirilebilir donem i¢in 495€ olmaktadir. Ancak
miilkiin bulundugu yerdeki il¢e konseyi, yerel emlak vergisine yerel bir
ayarlama faktorii uygulayarak temel yerel emlak vergisi oranini1 2023 ve
2024 i¢in %7,5 oraninda azaltmistir. Bu nedenle, Y kisisinin miilkiiniin
2023 yili i¢in 6denmesi gereken gercek emlak vergisi tutar1 457,88€
(495€x%92,5) olmustur (Irish Tax and Customs, 2023c).

Bu durumda Y Kkisisi, bos ev vergisi yiikiimliiliigiinde %7,5’1ik “yerel
ayarlama faktorii” azalmasini hesaba katmamalidir. 1 Kasim 2022’den
31 Ekim 2023’e kadar olan ilk vergilendirilebilir donem i¢in bos ev ver-
gisi, temel yerel emlak vergisi oraninin ii¢ kat1 olarak hesaplanmalidur.
Y kisisinin bu vergilendirilebilir donem i¢in bos ev vergisi ylikiimliilii-
gl 1.485€ (495€x3) olmaktadir.

Y kisisi miilkii icin bos ev vergisi beyanini 7 Kasim 2023’e kadar
vermesi ve bos ev vergisi yiikiimliiliigiinii 1 Ocak 2024%e kadar 6demesi
gerekmektedir. Ancak Y Kkisisi, bos ev vergisi beyanini 1 Ocak 2025%e
kadar vermemis ve 6dememistir. Bu durumda, Y kisisi, VHT beyani-
ni1 2 aydan fazla ge¢ verdigi i¢in %10 ek {icrete tabi olacaktir. Ek {icret
148,50€ (1.485€x%10) olarak belirlenecektir. Y kisisi, bos ev vergisini 1
yil (veya 365 giin) ge¢ 6dedigi icin, gecikmis bos ev vergi 6demesi igin
118,70€ (1.485€x%0,0219 [yasal faiz giinliik] x 365) faize tabi olacaktir.

Sorumlu kisinin, bos ev vergisi beyannamelerinin dogru oldugun-
dan emin olmasi i¢in kayit tutmasi gerekmektedir. Sorumlu kisi vergi-
lendirilebilir dénem boyunca bir konut miilkiiniin kullanimina iligkin
belgeleri, bos ev vergisi muafiyetine yonelik talepleri ve miilkiin vergiye
tabi siire boyunca bos konut kapsami disinda olduguna iliskin kayit-
lar1 (bunlarla sinirli degildir) tutmali ve muhafaza etmelidir. Sorumlu
kisi vergiye tabi donemin sona erdigi yilin sonundan itibaren baslayan



39

alt1 y1llik bir siire ile veya Gelir Idaresi tarafindan yapilan herhangi bir
sorusturmanin tamamlanma tarihine kadar defterleri, kayitlari, belge-
leri ve diger verileri saklamasi ve muhafaza etmesi gerekmektedir (Irish
Tax and Customs, 2023a).

Ayrica konut milkiiniin kullanimina iliskin kayitlar; kullanim
tarihini ve saatini gosteren elektrik, gaz ve atik toplama faturalarini,
herhangi bir kisa dénemli kiralamanin kanit1 ve sorumlu kisinin 30
giin veya daha uzun siire konut olarak kullandigina dair yasal beyanini
(bunlarla sinirl degildir) icermektedir (Irish Tax and Customs, 2023c).
Eger sorumlu kisi higbir kayit tutmadi ise veya tutulan kayitlar yetersiz
ise bu durumda Gelir Idaresi miilkiin bos olduguna karar verebilmek-
tedir. Gelir Idaresi bir miilkiin bog olduguna karar verirse, soz konu-
su ilgili miilke bos ev vergisi yansitmaktadir (Irish Tax and Customs,
2023a).

Diger yandan sorumlu kisi tasfiye edilmis veya feshedilmis bir sirket
oldugunda, defterler ve kayitlar tasfiye veya fesih tarihinden itibaren 5
yil boyunca, sirketin tasfiye edildigi yerde tastiye memuru tarafindan
veya feshedildigi yerde son miidiirler tarafindan saklanmasi gerekmek-
tedir. Sorumlu kisinin 6liimi halinde, mirasgisi veya miras yoneticisi,
kayitlar1 6liim tarihinden itibaren 5 yillik bir siire boyunca saklamakla
sorumludur. Bos ev vergisi ile ilgili gerekli kayitlar1 tutmayan Kisilere
ise 3.000€ ceza uygulanmaktadir (Irish Tax and Customs, 2023c).

3.2. Kanada

Kanada'da bos evlere uygulanan vergiler, belediye diizeyinde ve
federal diizeyde uygulanmaktadir. Verginin amaci, ev sahiplerinin
evlerinin bos birakilmasina engel olarak konut arzini artirmaktir.
Bu kapsamda Kanada'da belediye diizeyinde uygulanan bos ev ver-
gisi ile federal diizeyde uygulanan Az Kullanilan Konut Vergisi (The
Underused Housing Tax - UHT) bulunmaktadir (Miller, 2023). Bu ver-
giler ayr1 bagliklar altinda incelenmektedir.

3.2.1. Az Kullanilan Konut Vergisi

Kanada’da, Az Kullanilan Konut Vergisi Yasasi (The Underused
Housing Tax Act - UHTA) 9 Haziran 2022’de yiiriirliige girmis ve
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31 Aralik 2022’den itibaren sahip olunan konut miilkleri i¢in gecerli
olmustur (MNP, 2023). Az kullanilan konut vergisi yasasi, konutlara
yillik vergi koymak suretiyle sakinlerin konutlara daha kolay erisebil-
mesini amaglayan federal bir 6nlem olarak tanitilmistir (Ghali, 2024).
Boylece bos konut miilklerinin sahipleri, miilklerini kiralamaya veya
satmaya tesvik edilmekte ve konut arzinin artirilmasi hedeflenmek-
tedir (Toronto). Yeni vergi yasasi, Kanada hiikiimetinin ve ilgili pay-
daslarin konut talebi ve arzi tizerinde daha iyi kontrol sahibi olmasin1
saglamaktadir (MNP, 2023).

Az kullanilan konut vergisi, bos veya kullanilmayan konutlarin
miilkiyeti tizerinden yillik %1 oraninda vergi almaktadir. Bu vergi tilke
genelinde gecerli olan bir vergi olup, Kanadali olmayan ve Kanada’da
ikamet etmeyen kisilere uygulanmaktadir. Buna gore Kanada’'da ika-
met etmeyenler ve Kanadali olmayanlar bos veya az kullanilan konut
miilkleri i¢in yillik vergi beyannamesi vermek ve Kanada Gelir Ajansi
(Canada Revenue Agency - CRA)na %1 oraninda az kullanilan konut
vergisi 6demek zorundadir (Markovic, 2023).

Bu kapsamda konut amagl kullanilan bir miilkiin sahibi veya bu
miilkiin etkilenen sahibi beyanname vermek zorundadir (Government
of Canada, 2024a). Az kullanilan konut vergisi agisindan iki tiir miilk
sahibi bulunmaktadir; ilki etkilenen malik, ikincisi hari¢ tutulan ma-
liktir. Etkilenen malik; konut miilkiiniin tapu sahibidir. Ancak, 6miir
boyu kira sahipleri, miir boyu kiracilar veya konut miilkiiniin uzun
vadeli bir kira kapsaminda bulundugu arazinin siirekli miilkiyetine
sahip olan bir kisi de etkilenen bir malik olarak kabul edilmektedir
(Doane Grant Thornton, 2024).

Bunlarla sinirli olmamak kaydiyla, mevcut kurallar uyarinca etkile-
nen konut miilkii sahipleri sunlardir, (Doane Grant Thornton, 2024 ve
Houseful, 2023); Kanada vatandas: veya daimi ikamet sahibi olmayan
kisiler, Kanada disinda kurulmus sirketler, ortakliklar (tapu sicil siste-
minde belirlenen tiim ortaklar etkilenen sahipler olacaktir), bir evi mii-
tevelli veya vakif olarak elinde bulunduran herkes (6len kisilerin kisisel
temsilcileri i¢in gecerli degildir), Kanada borsasinda islem gérmeyen
Kanada sirketleri (Kanada’da kurulmus 6zel sirketler).
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Etkilenen bir malik tarafindan yillik beyanname verildigi ve mua-
tiyet almaya hak kazanilmadig takdirde verginin de 6denmesi gerek-
mektedir. Birden fazla konut miilkii bulunan etkilenen maliklerin her
bir miilk i¢in ayr1 beyanname vermesi gerektigi ve ortak malik olunma-
st durumunda da etkilenen her malikin ayr1 beyanname vermesi gerek-
tigi belirtilmektedir (Government of Canada, 2024a).

Harig tutulan malikte ise beyanname verilmesi ve vergi 6denmesi
gerekmemektedir. Sayilanlarla sinirli olmamak kaydiyla hari¢ tutulan
miilk sahipleri sunlardir (Doane Grant Thornton, 2024); cogu Kanada
vatandasi ve Kanada'da daimi ikamet edenler (eger bir miitevelli heyeti
tiyesi veya bir ortakligin ortag: iseler, yine de ytikiimliiliikleri olabilir),
hisseleri Kanada borsasinda islem goren halka agik Kanada sirketleri,
kayith hayir kurumlar: ve yerli yonetim organlar1 veya bunlarin ta-
mamina sahip olduklar: sirketler, kooperatif konut sirketleri, hastane
yetkilileri, belediyeler, kamu kolejleri, okul yetkilileri ve {iniversiteler
(OTV Kanununda tanimlandig sekilde), bir yatirim fonu vakfinin,
gayrimenkul yatirim ortakliginin veya belirtilen bir yatirim akis1 vak-
finin miitevelli heyeti olarak, belirtilen Kanada ortakliklari, vakiflari ve
sirketleri, bir vakfin miitevellisi veya bir ortakligin ortag: sifatryla konut
miilkiine birden fazla sifatla sahip olan kisiler.

Hari¢ tutulan miilk sahipleri, az kullanilan konut vergisine tabi
degildir. Bu terimin tanimu bir dizi kisi kategorisini agiklamaktadir.
En 6nemlisi, Kanada vatandaslar1 ve Kanada’da daimi ikamet eden-
ler hari¢ miilk sahipleridir ve bu kisiler bir vakfin miitevelli heyeti
veya bir ortakligin ortag: olarak bir miilke sahip olmadig: siirece, az
kullanilan konut vergisine tabi degildir. Dolayisiyla vergi, esas olarak
Kanada’da miilk sahibi olan Kanadali olmayan yerlesik kisilere yone-
liktir (Potechin vd., 2022).

Diger yandan etkilenen bir malik, vergiden muaf tutulmaya hak
kazansa bile beyanname vermesi gerekmektedir. Etkilenen bir malikin
muafiyet kazanabilmesi, muafiyeti kanitlayan belgelerle beyanname
vermesine baglidir. Muafiyet durumu ise konut miilkiiniin kullanicisi,
konut miilkiintin konumu ve kullanimi, konut miilkiiniin sahip tiirii
ve konut miilkiiniin miisaitligine gore belirlenmektedir. Etkilenen ma-



42

lik, muafiyet kazanirsa az kullanilan konut vergisini 6demeyecektir
(Government of Canada, 2024b).

Bu anlamda konut miilkii sahipleri ti¢ gruba ayrilmaktadir.
Beyanname verme ve vergi 6deme yiikiimliiliigii olmayanlar (hari¢
tutulan malik), beyanname vermek ve vergi 6demek zorunda olan-
lar (etkilenen malik) ve muafiyet nedeniyle vergi 6demesi gerekme-
yen ancak beyanname vermek zorunda (etkilenen malik) olanlardir.
Beyannamenin verilmesi veya 6demenin yapilmasi gereken son tarih
30 Nisan’dir (CPA).

Az kullanilan konut vergisi, bir 6nceki yilin 31 Aralik tarihi iti-
bariyla miilkiin vergiye tabi degerinin %1’i olarak hesaplanmaktadir.
Vergiye tabi deger, emlak vergisi degeri ile y1l sonundaki en son satis
tiyat1 kiyaslanarak tespit edilmekte ve biiyiik olan deger dikkate alin-
maktadir. Ancak mal sahibi, uygun bir degerleme raporu alirsa Adil
Piyasa Degerini (Fair Market Value - FMV) kullanmay: segebilmek-
tedir (Doane Grant Thornton, 2024). Miikelleflerin beyanname verme
ve vergi 6deme yiikiimliiliiklerini 30 Nisan'a kadar yerine getirmesi ge-
rekmektedir. Beyanname zamaninda verilmez ise bireylere (asgari 1000
dolar) ve sirketlere (asgari 2000 dolar) ceza uygulanmaktadir. Ayrica
6denmesi gereken vergi zamaninda 6denmedigi i¢in faiz de uygulana-
caktir (Government of Canada, 2024c). Etkilenen maliklere, gerekli du-
rumlarda destekleyici belgeleri saglamama, agir ihmal ve yanlis beyan-
da bulunma nedeniyle ek cezalar uygulanabilmektedir (Doane Grant
Thornton, 2024). Miikellef vergiden muaf olsa da veya vergi 6demek
zorunda kalmasa bile ilgili kayatlar1 ve belgeleri yilin sonundan itibaren
en az 6 y1l boyunca muhafaza etmelidir (Rotfleisch, 2023).

3.2.2. Bos Ev Vergisi

Bazi sehirlerde, %1 oraninda federal olarak zorunlu kilinan az kul-
lanilan konut vergisi yaninda belediyelerde uygulanan bos ev vergi-
sinin de 6denmesi gerekmektedir. Vancouver, Hamilton, Toronto ve
Ottawa gibi cesitli belediyeler, kiralik konut miilklerinin arzini artir-
mak amaciyla az kullanilan konut miilkleri i¢cin bos ev vergisini yiiriir-
lige koymustur. Bu belediyelerde federal emlak vergisi yaninda bos ev
vergisi de yer almaktadir. Az kullanilan konut vergisi genellikle yabanci
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miilk sahiplerine uygulanirken; bos ev vergisi, Kanada vatandaslar1 ve

Kanada’'da daimi ikamet edenler dahil olmak tizere tiim miilk sahipleri
i¢in gegerli olmaktadir (Rotfleisch 2023 ve Houseful 2023).

Her eyalette bos ev vergisiyle ilgili farkli kurallar ve diizenlemeler

gecerli olsa da, Toronto sehri gibi metropol alanlarda, ev sahiplerinin

evlerinin dolu mu yoksa bos mu oldugunu sehir meclisine bildirmeleri

gerekmektedir. Belediyeler evin doluluk durumuna gore vergi miktari

diizenlemektedir (Ghali, 2024). Bos ev vergisi uygulanan bolgelerden

bazilarina agagida yer verilmektedir (Houseful 2023);

Vancouver Bos Ev Vergisi: 2017°de yiiriirlige girmistir. Normal

emlak vergisi oranina ek olarak, bos miilkler i¢in %1 oranin-
da vergi koymus ve oran 2020’de %3’e ulasana kadar kademeli
olarak artirilmigtir (Angarone, 2024a). 2022’de bos ilan edilen
miilkler, gayrimenkuliin takdir edilen degerinin %3’ti oraninda
vergiye tabi olmustur. Bu oran 2023’te %5 ¢ikartilmistir.

Britanya Kolombiyast Spekiilasyon ve Bos Ev Vergisi: Oranlar bi-
reylere, sirketlere ve vergi yilina gore degisiklik gostermektedir.

Toronto Bos Ev Vergisi: Ozellikle alt1 ay veya daha uzun siire bos

kalan miilkler i¢in gegerlidir. Gayrimenkuliin takdir edilen de-
gerinin %3’ oraninda hesaplanmaktadir.

Ottawa Bos Ev Vergisi: 184 giinden uzun siire bos kalan konut
miilklerine uygulanmaktadir. Bir miilkiin bos oldugu ilk y1l icin
oran %1’dir. Her bir sonraki yil i¢cin oran %I artarak en fazla
%5%e ulasir. Oran, bir yillik kullanimdan sonra yeniden %1 ola-
rak uygulanmaktadir (Ottawa).

Windsor Bos Ev Vergisi: 140 giinden fazla bos kalan konut miilk-

lerine uygulanmaktadir (Windsor). Gayrimenkuliin takdir edi-
len degerinin %3t oraninda hesaplanmaktadir.

Hamilton Bos Ev Vergisi: Bir 6nceki takvim yilinda 183 giinden

fazla bos kalmis bir konut biriminin sahibi tarafindan 6denmesi
gereken yillik bir vergidir. Gayrimenkuliin takdir edilen degeri-
nin %1’i oraninda hesaplanmaktadir (Hamilton, 2024).
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Bos ev vergisi bu belediyelerle sinirli olmamak iizere birgok beledi-
yede uygulanmaktadir. Federal olarak zorunlu kilinan az kullanilan
konut vergisinin yaninda belediyelerin bos ev vergisinin de 6denmesi
gerekmektedir. Belediyeler bos ev vergisini, uygun fiyatl konut krizi-
ni ¢ozmede onemli bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Bu vergiden elde
ettikleri gelirleri ise uygun fiyatli konut girisimlerini desteklemek i¢in
kullanmaktadir (Ottawa).

Diger yandan Britanya Kolombiyas: Spekiilasyon ve Bos Ev Vergisi,
Kanada Hitkiimetinin az kullanilan konut vergisinden ve belediyelerin
uyguladig1 bos ev vergisinden farklidir. Spekiilasyon ve bos ev vergi-
si, Britanya Kolombiyasr'ndaki bos evleri konuta doniistiirmek ve ya-
banci sahiplerin ve agirlikli olarak yabanci geliri olanlarin Britanya
Kolombiyasrnin vergi sistemine adil bir sekilde katkida bulunmasini
saglamak amaciyla tasarlanmistir. Bu vergi, her bir miilk sahibinin
miilkii nasil kullandigina ve yabanci geliri olup olmadigina gore be-
lirlenmektedir. Bu nedenle tapudaki her mal sahibi ayr1 ayr1 beyanda
bulunmaktadir (British Columbia, 2024). Bu vergi her bélgede uygu-
lanmamaktadir. Eyalet genelinde konut krizi olan bolgelerde uygu-
lanmaktadir. Bu bolgeler, spekiilasyon ve bos ev vergisi kapsaminda
vergiye tabi bolgeler kapsamina alinmakta (Houseful 2023) ve ¢ogu
durumda, belirlenmis vergi bolgesinde konut miilkii olanlarin, 6zel bir
durum gegerli olmadig; siirece, ikamet durumlarini ve miilklerinin na-
sil kullanildigini beyan etmek i¢in her yil bir beyanname doldurmasi
gerekmektedir (British Columbia, 2024).

3.3. Amerika Birlesik Devletleri

Bos ev vergileri, ABD’deki sehirlerde konut sikintistyla miicadele et-
mek ve emlak spekiilasyonunu engellemek icin giiglii bir arag olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu vergiler, konut miilklerini bog birakan miilk sa-
hiplerine uygulanmaktadir ve bu evleri kiralamaya veya satmaya tesvik
etmektedir. Kentsel ¢okiintiiyii ele alarak ve konut bulunabilirligini ar-
tirarak, bos ev vergileri toplumlarin gelismesine yardimci olmaktadir.
ABD’de bir¢ok eyalette bos ev vergisi uygulanmaktadir. Her eyalette
uygulanan bos ev vergisi farkli kurallar ve diizenlemeler icermektedir.
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Asagida, yer alan eyaletlerde bos ev vergisine yonelik 6nemli uygula-
malar siralanmaktadir (Dawgs, 2024).

San Francisco: Bos ev vergisi, 2016 yilinda %1 oraninda olusturulan
ve 2023’te %5% ¢ikarilacak olan Vancouverin Bos Ev Vergisini model
almistir (Brey, 2022). Bu dogrultuda 1 Ocak 2024’te yiiriirlige girmis
ve ilk bagvuru tarihi 20 Nisan 2025 olarak planlanmistir. Ancak ABD
Anayasasrnin Miilkiyet Hakki Maddesini ve ev sahiplerinin kirala-
ma isinden cekilmeleri icin konut kiracilarini tahliye etmelerine izin
veren Kaliforniya Ellis Yasasrni ihlal ettigi gerekcesiyle Subat 2023’te
dava ag1lmis ve s6z konusu bos ev vergisi yasast iptal edilmistir (Rogers,
2024).

Maryland: Bos ev vergisi, yerel yarg: bolgelerin, konut spekiilasyo-
nunu caydirmak ve bos arsalarin sayisini azaltarak konut gelisimini
tesvik etmek amaciyla bos arsalar ve miilkler i¢in getirilmistir. Yerel
yonetimlerin bos miilk ve arsa sahiplerine daha yiiksek vergiler koyma-
sina izin vermektedir. Bog ev ve arsa vergisi i¢in zorunlu bir vergi orani
belirlenmemekte, ancak yerel yargi bolgelerine bunu kendi istekleriyle
yapma yetkisi vermektedir (Ionescu, 2024).

Hawaii (Honolulu): Honolulu bos evlere vergi koymak i¢in 6 yil-

dir miicadele etmektedir (Angarone, 2024b). Bu kapsamda ¢ogu defa
miicadele edilmis ama hepsi basarisizlikla sonuglanmistir. Ancak
2024te bos ev vergisine yonelik 6nemli adimlar atilmis ve bu verginin
1 Temmuz 2026’da yiiriirliige girecegi belirtilmistir. Honolulu $ehir
Meclisi Vancouver’de gegerli olan bos ev vergisini model almistir. Bos
ev vergisi emlak vergilerine ek olarak alinacak ve vergi orani %1’den
baslayarak, kademeli olarak birkag yil icerisinde %3’ ¢ikartilacaktir.
Yilda alt1 aydan fazla siire bos kalan evler bos kabul edilecek ve tibbi
bakim alma, askerde olma veya evde tadilat yapilmasi gibi durumlar
icin muafiyetler uygulanacaktir (Angarone, 2024a).

Kaliforniya (Oakland): Bos evler i¢in 3.000 ila 6.000 dolar arasinda
yillik vergi koymaktadir. Bir emlak, bir takvim yilinda 50 giinden az

kullanimdaysa ve on muafiyetten higbirine tabi degilse bos ev olarak
kabul edilmektedir (Oakland).
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Washington, DC: $ehir, bos ve bakimsiz miilkler icin daha yiiksek

vergi oranlar1 uygulayarak, sahiplerini miilklerini korumaya veya sat-
maya tesvik etmektedir. Eyalet, degerleme bedeli {izerinden %5 oranin-
da vergi uygulamaktadir (Angarone, 2024b). Binalarin, tadilatta olma-
lari, dava konusu olmalari, konut veya ticari olmalarina baglh olarak
bir veya iki yildan uzun siiredir piyasada bulunmamalari, gelistirme
icin belediye onay1 beklemeleri veya olaganiistii kosullar nedeniyle eko-
nomik sikinti yagayan kisilere ait olmalar1 durumunda muafiyet i¢in
uygun olabilmektedir (DOB).

New York: En az 180 giin bos kalan ve kisinin birincil ikametga-
h1 olmayan evlere uygulanmaktadir. Bos birakilan evin ilk iki y1l1 i¢in
gayrimenkuliin takdir edilen degerinin %]1,5%, iki yildan fazla bos ka-
lan gayrimenkuller i¢in %3 oraninda vergi uygulanmaktadir. Yeni inga
edilmis evler, ruhsatli tadilat halindeki miilkler ve sahibi yakin zaman-
da vefat etmis olan evler vergiden muaf tutulmaktadir (Dawgs, 2024).

Diger yandan San Francisco’da bos birakilan ticari miilklerin sahip-
lerine Ticari Bos Alan Vergisi (The Commercial Vacancy Tax Return)
uygulanmaktadir (San Francisco). Ticari bos alan vergisinin amaci,
uzun vadeli perakende bosluklarinin rehabilitasyonunu tesvik etmek
ve buna karsilik ticari koridorlar1 canlandirmak ve ticari kiralar1 sa-
bitlemek, boylece yeni kiigiik isletmelerin agilmasini ve mevcut kiigiik
isletmelerin gelismesini saglamaktir. Miilk sahipleri, ticari alanlarini
uzun siire piyasadan uzak tuttuk¢a veya alani makul bir piyasa fiya-
tina sunmayi reddettik¢e bu vergiyi 6demesi gerekmektedir (Catterall,
2023).

Bos ticari alan vergisi, ticari alanin vergi yilinda 182 giin boyunca
bos tutulmasina neden olan kisiye bagl olarak, mal sahibi, kirac1 veya
alt kiraci tarafindan 6denmektedir. Vergi miktari, ticari miilkiin bos
vitrininin biytikliigiine ve ticari miilkiin bos kaldig: siireye gore belir-
lenir. 2022 vergi y1l1 icin miktar, sokak cephesinin her bir lineer ayag:
i¢in 250 dolardir; 2023 vergi yil1 i¢in miktar, her bir lineer ayak i¢in 500
dolardir; bundan sonraki her yil i¢cin miktar, her bir lineer ayak igin
1.000 dolara kadar ¢ikmaktadir (Catterall, 2023).
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Bos ev vergileri, ABD genelinde ivme kazanmaktadir. Bu anlamda
bos ev vergileri, kritik konut eksikliklerini ele almakta ve bos miilklerin
tiretken kullanimini tegvik etmektedir. New York ve Honolulu gibi se-
hirler yenilikgi politikalarla bu egilime onciiliik etmekte, ancak zorluk-
larla da karsilasmaktadir. Bog konut vergileri konut politikasini sekil-
lendirmeye devam ederken, bos konutlarin giivence altina alinmasina,
giivenli bir yagam alaninin sunulmasina ve daha canli kentsel alanlarin
yapilmasina katki sunmaktadir (Dawgs, 2024).

3.4. Fransa

Fransa, diisiik gelirli gruplar i¢in konut erisimini kolaylastirmak ve
bos konutlar1 yeniden konut piyasasina kazandirmayi tesvik etmek igin
1998’ de bos ev vergisini uygulamaya baslamistir (Segu, 2020). Bos ev
vergisi, elli binden fazla niifusa sahip siirekli bir kentlesme alanina ait
ve konut arz ile talebi arasinda belirgin bir dengesizlik bulunan bele-
diyeler ile ana konut olarak kullanilan konutlarin disinda konutlarin
yiiksek oranda kullanildigi belediyelerde uygulanmaktadir (République
Francaise, 2024a).

Yani bos ev vergisi, konut arzi ile talebi arasinda 6nemli bir denge-
sizligin oldugu ve mevcut konut stokunda (gergin bolge) konuta eri-
simde ciddi zorluklara yol agan komiinlerde gecerli olmaktadir (Adrian
Leeds, 2023). Bu tiir belediyelerin alanlarinda bos konut sahibi olanlar
veya bu konuttan faydalananlar bog konutlar i¢in 1 Temmuz'dan 6nce
vergi makamlarina miilklerinin kullaniminin niteligini (ana ikamet,
ikincil ikamet ve bos konut) ve kullanicilarin (6r; kiracr) kimligi ile
ilgili bilgileri sunmasi gerekmektedir (Dalmas, 2024). Ancak miilkiin
istem dis1 bos olmasi durumunda vergi uygulanmamaktadir. Bu du-
rumlar sunlardir (ESCEC, 2024);

e Konut kullanimina yonelik olmayan konaklama,

o Istem disi bog kalan konutlar (6rnegin, piyasa fiyatindan
kiralanan veya satiliga ¢ikarilan ancak satin alinmayan veya
edinilmeyen konutlar),

e Birkonutta bir yilda ardi ardina 90 giinden (3 ay) fazla ikamet
edilmesi,
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e Yasanabilir olmasi icin ciddi ¢alisma gerektiren konutlar
(Uygulamada isin bedelinin konut degerinin %25’ini agmasi
gerekiyor 6rn. komple 1sitma),

e Konut vergisine tabi mobilyali ikinci konutlar vergiye tabi ol-
mamaktadir.

Vergi, evin kadastro kira degeri esas alinarak hesaplanmaktadir.
Bu kira degeri, her yil fiyat artiglarina gére yeniden degerlenmektedir.
Vergi miktari, vergi oraninin kira bedeliyle ¢arpilmasi sonucu elde
edilmektedir. Miilkiin bos olarak ilan edildigi ilk y1l %17’lik bir oran
uygulanir ve bu oran sonraki yillarda %34’e ¢ikmaktadir. Eger miilk
sahibinin birden fazla bos konutu varsa her biri i¢in ayr1 vergi 6deme-
si gerekmektedir. Bir beyanin bulunmamasi veya hatali olmast duru-
munda, 150 Euro tutarinda para cezast uygulanmaktadir (République
Frangaise, 2024a). Odeme bildirimi normalde Kasim ayinda gonderil-
mektedir. Odemenin ise geleneksel 6deme yontemi kullaniliyorsa 16
Aralik’a kadar, internet tizerinden yapiliyorsa 21 Aralik’a kadar yapil-
masi gerekmektedir (République Francaise, 2024a).

Fransa 2024’te 6nemli say1da ¢ogu kasabay1 (1.100’den 3.697’ye) kap-
sayacak sekilde bos ev vergisini genisletmistir. Bos ev vergisi artik sade-
ce Fransa’da biiyiik metropolleri degil, ayn1 zamanda énemli kiralama
talebi olan veya ikinci ev yiizdesinin yiiksek oldugu daha kii¢iik kasa-
balar1 da kapsamaktadir (ESCEC, 2024). Bos ev vergisinin uygulanmasi
ve Ozellikleri her belediyede farklilik gosterebilmektedir. Yerel yetkili-
ler, vergiyi bolgelerinin 6zel ihtiyaglarina ve zorluklarina gore uyarlaya-
bilmektedir (Healey Fox, 2023).

3.5. Avustralya

Avustralya’da bos evlere ve arazilere uygulanan vergiler, federal dii-
zeyde ve belediye diizeyinde uygulanmaktadir. Amag, konut krizine
neden olan bos evlerin ve arazilerin konut piyasasina dahil olmasini
saglamaktir. Bu kapsamda federal diizeyde uygulanan bos ev vergisi ile
belediye diizeyinde uygulanan Bos Konut Arazisi Vergisi (The Vacant
Residential Land Tax - VRLT) bulunmaktadir. Bu vergiler ayr1 baglik-
lar altinda incelenmektedir.
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3.5.1. Bos Ev Vergisi

Bos ev vergisi, yilin yarisindan fazlasinda (183 giin) bos kalan bir
Avustralya konut miilkiine sahip olan yabanc1 sahipler tarafindan 6de-
nen yillik bir vergidir. Bu vergi, bos ev oranini azaltmak ve bdylece
Avustralyal: sakinler i¢in daha fazla konut firsat1 saglamak amaciyla
getirilmistir (Wong, 2023). Yabanci sahiplerin Avustralya’daki konut-
larin1 kiraya vermeleri i¢in finansal bir tesvik olarak tasarlanmustir.
Avustralya’daki konutlarin yabanci sahipleri, miilkiin bos olan her yili
i¢in y1l sonundan itibaren 30 giin iginde bos ev vergi beyannamelerini
sunmalar1 gerekmektedir (Australian Government, 2024). Bu durum,
konutun ikamet amagh olarak kullanildig1 veya gergekten kiraya ve-
rildigi zaman bile gecerli olmaktadir. Beyannameyi miilkiin yabanci
sahibi veya temsilcisi de verebilmektedir. Verilen beyannameye bagl
olarak ne kadar vergi alinmasi gerektigini ise Avustralya Vergi Dairesi
(The Australian Taxation Office — ATO) belirlemektedir. Asagidaki ko-
sullar1 saglayan kisilerin Avustralya’da bos ev vergi beyannamesi ver-
mesi gerekmektedir (Wong, 2023);

« Yurtdisindaki sahipler, yani Avustralya vatandas: olmayan veya
normalde Avustralya’da ikamet etmeyen Kisiler (son 12 ayda en
az 200 giin Avustralya’da yasamamis olanlar),

o  Bir konut miilkiine sahip olup, bir yil i¢inde konutta oturmayan
veya 183 giinden fazla siireyle kiraya vermeyen veya satmayan
kisiler,

o Taginmazin Yabanci Yatirim Inceleme Kurulu (The Foreign
Investment Review Board - FIRB) tarafindan satin alinmasi
onaylanmuis bir tasinmaz olmast.

Miilk iki veya daha fazla kisi tarafindan ortak kiraci olarak sa-
hiplenilmigse, yalnizca bir beyanname verilirken; ortak miilkiyet sz
konusu ise her biri ayr1 beyanname vermektedir. Ayrica bos arsanin
yabanci malikleri, arsa {izerine konut inga edilene kadar beyanname
vermemektedir. Ancak arsa iizerinde birden fazla konut insa edilmesi
halinde, insa edilen her yeni bos konut i¢in beyanname verilmesi gerek-
mektedir. S6z konusu miilk satilir veya baska bir sekilde yasal olarak
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devredilirse (sahibinin 6liimii dahil) ya da miilkiin sahibi artik yaban-
c1 bir insan degilse meydana gelen degisikliklerin bildirilmesi gerek-
mektedir. Bog ev vergisi 6deme yiikiimliiligii, beyanname verildigin-
de Avustralya Vergi Dairesi tarafindan belirlenmektedir (Australian
Government, 2024).

Bos ev vergi beyannamesinin son verilme tarihi, her 12 ay art1 mal
sahibinin satin alma isleminden sonraki 30 giindiir. Siire genellikle mal
sahibinin miilkii ele gegirme hakkina sahip oldugu tarihten, yani ka-
panis tarihinden itibaren hesaplanmaktadir. Ornegin, miilk 1 Ocak’ta
satilirsa, her y1l 30 Ocak’a kadar bos ev vergi beyannamesinin verilmesi
gerekmektedir. Gecikmis 6demeler, ceza veya faize neden olabilmekte-
dir (Wong, 2023).

Ornegin; X kisisi, satin aldig1 daireye 5 Ekim 2022'de yerlesen yabanci
bir yatirimcidir. Dairede yasanabilecek tarih bu oldugundan, dairenin
yerlesim tarihi 5 Ekim 2022'dir. X Kkisisi, miilkiin sahibi ve yabanci
yatirimel oldugu stirece, her bos yil i¢in bir bos ev vergi beyannamesi
vermek durumundadir. Bos yil, dairenin kullanildig: tarihten itibaren

arasindadir. X Kisisi, ilk bos ev vergi beyanini 3 Kasim 2023 tarihine
kadar vermelidir. Bu tarih, bos ev vergi yilinin 4 Ekim 2023'te sona
ermesinden 30 giin sonraki tarihi ifade etmektedir. Sonraki her yil i¢in
bos kontenjan yili 5 Ekim’den 4 Ekim’e kadar olmaktadir (Australian
Government, 2024).

Avustralya’da bos ev vergisi ddememek i¢in en basit yol evi bos bi-
rakmamaktir (en azindan mali yilin yarisindan fazlasinda bos birakil-
mamalidir). Clinki evin kiraya verilmesi veya o evde ikamet edilmesi
durumunda, bos ev vergisi 6denmemektedir. Diger yandan baz1 sart-
larin karsilanmasi durumunda, Avustralya’da bos ev vergisinden muaf
olunmaktadir, ancak yine de bir beyannameyle konutun kullanilamaz
oldugunu kanitlamak i¢in kabul edilebilir destekleyici delillerin sunul-
masi gerekmektedir (Wong, 2023 ve Odintax, 2024). S6z konusu muafi-
yetler asagida siralanmaktadir (Australian Government, 2024);

 Ev hasarly, giivenli olmayan veya konut olarak kullanilmaya uy-
gun olmayan bir durumdaysa,
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« Konutta kapsamli onarim veya tadilat yapiliyorsa,

 Bir konutun ikametgah olarak kullanilmasi, bir mahkeme veya
yargi organinin emri veya Milletler Toplulugu (Commonwealth),
eyalet veya bolge yasasi tarafindan yasaklanmis veya yasal ola-
rak kisitlanmigsa,

 Konutta normalde ikamet eden bir kisi (yabanci olabilir veya ol-
mayabilir), uzun siireli yatili tibbi bakim veya tedavi almasi ne-
deniyle konutta bulunmuyorsa.

Ozellikle kisa siireli kiralamalarda (yani 30 giinden az siireli
kiralamalarda) kullanilan evler (AirBnB'ler dahil) y1lda 183 giinden fazla
kiralansalar bile gercek anlamda konut amagli kullanilmis sayilmazlar
ve bu nedenle Avustralyada bos ev vergisine tabi olmaktadirlar
(Wong, 2023). Diger yandan bos ev vergisi, yabanc1 yatirim bagvurusu
yapildig1 sirada Odenilen yabanci yatirim basvuru dcreti tutarina
gore belirlenmektedir. Ancak mevzuatta degisiklige gidilerek 9 Nisan
2024'ten itibaren baglayan bos yillar i¢in bos ev vergisi, yabanci yatirim
bagvuru {icretinin iki kati olarak belirlenmektedir. Bu tutar, bos ev
vergisi kapsamindaki tiim konut miilkleri i¢in gecerlidir (Australian
Government, 2024).

Ornegin; Y kisisi, Avustralya'da yatirim amagh 850.000 dolara bir
miistakil ev satin almigtir ve bu miilke 5 Agustos 2023'de yerleserek
13.200 dolarlik yabanci yatirim ticreti 6demistir. Y kisisi, her Agustos
ayinda bos ev vergisi beyannamesi sunmak zorundadir. Y kisisinin vergi
6demesi durumunda; 2023-2024 i¢in bos ev vergisi yabanci yatirim
ticretiyle ayn1 miktarda olacagindan yillik 13.200 dolardan 6denmesi
gerekmektedir. 2024-2025 i¢in miilk yine bos kalirsa bu durumda bos
ev vergisi iki katina ¢ikacagindan 26.400 dolar olacaktir (Odintax,
2024).

Bos ev vergi beyannamelerinin son tarihe kadar sunulmas: ve ilgili
belge ve kayitlarinin tutulmas: gerekmektedir. Aksi durumda ihlal bil-
dirimi ve para cezastyla karsilasiimaktadir. Ayrica s6z konusu belge ve
kayitlarin bos ev yilinin bitiminden itibaren en az bes yil siireyle sak-
lanmas1 gerekmektedir (Australian Government, 2024).
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3.5.2. Bos Konut Arazisi Vergisi

Avustralya Istatistik Biirosu (The Australian Bureau of Statistics-
ABS) elektrik kullanimindan elde ettigi bilgiye gore, iilke genelinde
miilklerin %]1,3’iiniin ve Victoria’daki miilklerin %1,4’iinlin yakin za-
manda kullanildigina dair bir belirti olmadigini tespit etmistir (Cann,
2024). Buanlamda ciddi bir konut krizi yasayan Victoria, 1 Ocak 2018’de
Biiyiik Melbourne ve ¢evresindeki 16 yerel yonetim bolgesine uygula-
nan Bos Konut Arazisi Vergisini yiriirlige koymustur (Thomas, 2022).

Bos konut arazisi vergisi, federal yillik bos ev vergisinden ve ara-
zi vergisinden farklidir, ancak arazi vergisinden muaf olan arazi (ev
de dahil), bos konut arazisi vergisinden de muaf olmaktadir. Bu ver-
gi bazi durumlarda uygulanmaktadir. Bunlar asagida yer almaktadir
(Victoria, 2024a);

e Vergi yilindan 6nceki takvim yilinda 6 aydan fazla bos kalan,
tizerinde mevcut bir ev bulunan konut arazisi i¢in,

e Uzerinde 2 yildan fazla siiredir insaat veya tadilat halinde
olan, bir ev bulunan konut arazisi i¢in,

o Uzerinde 2 yildan fazla siiredir oturulamaz durumda olan,
bir ev bulunan konut arazisi i¢in uygulanmaktadir.

Bos konut arazisi vergisi, izerinde ev olmayan araziler (bazen iyi-
lestirilmemis arazi olarak da adlandirilir), huzurevleri, ticari konut bi-
nalari, emeklilik koyleri, destekli konut hizmetleri veya tatil beldelerin-
deki araziler i¢in uygulanmamaktadir (Victoria, 2024a). Vergiye iliskin
muafiyetler ise asagida siralanmaktadir (Victoria, 2024b);

e Takvim yili icerisinde miilkiyeti degisen gayrimenkuller,

e Takvim yili igerisinde konut arazisi haline gelen araziler,

e Miilkiyetin 6nceki iki takvim yili i¢erisinde ‘konut miilkd’
haline gelmesi ve miilkiyetin degismemesi durumu,

e Miilkiin tatil evi olarak kullanilmasi ve o y1lin en az dort hat-
tas1 boyunca sahibi tarafindan oturulmasi ve sahibinin tatil
evine ek olarak Avustralya’da bir ana ikametgahinin (ev) ol-
mast durumu (ancak bu evin sahibi olmak zorunda degildir),
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e Tasinmaz, malik veya hak sahibi tarafindan bir takvim yilin-
da en az 140 giin (siirekli veya toplam) siireyle isyeri amaciyla
kullanilmasi ve miilk sahibi veya hak sahibi olan kisinin asil
ikametgahinin Avustralya’da olmas: durumunda vergi mua-
tiyeti gerceklesmektedir.

Ancak 1 Ocak 2025ten itibaren bos konut arazisi vergisinin kapsa-
minda degisiklige gidilmistir. Victoriahin tamaminda muafiyetsiz bos
konut arazilerine, arazinin bos konut arazisi vergisine tabi oldugu ardi-
sik vergi y1l1 say1sina gore yeni bir kademeli vergi oraninin uygulanaca-
g1 belirtilmistir (Victoria, 2023).

 Arazinin vergiye tabi oldugu ilk y1l igin sermaye iyilestirme de-
gerinin %11 (6nceki vergi yilinda arazinin vergiye tabi olmadig1
durumda),

o Arsanin ikinci y1l iist tiste vergiye tabi olmasi durumunda, ser-
maye iyilestirme degerinin %2’si,

o Arsanin ligiincii y1l Gist iiste vergiye tabi olmasi: durumunda ser-
maye iyilestirme degerinin %3’li oraninda vergilendirme ger-
ceklesecektir.

Ornegin; Z kisisinin konutu 2023 ve 2024'te bostur ve 2024'te sermaye
degerinin %1'i (2023 bosluguna gore) ve 2025'te sermaye degerinin %2'si
(2024 bosluguna gore) bos konut arazisi vergisi i¢in degerlendirilmistir.
Eger konut 2025 yil1 boyunca bos kalirsa, 2026'da miilkiin degerinin
%3'ti oraninda vergi ddenecektir. Bunun nedeni, 2025’in vergiden so-
rumlu oldugu iist iiste tigiincii y1l olmasidir. Miilkiin sahibi, 15 Ocak
2024’e kadar miilkiiniin 2023’te 6 ay veya daha uzun siire bos oldugunu
belirten bir bildirimde bulunmasi gerekmektedir. Y kisisinin miilkii,
bos kalmaya devam ettigi icin, miilkiin kullanimi degismedigi siirece
sahibinin bagka bir ek bildirimde bulunmasina gerek yoktur. Eger Y
kisisi, bildirimde bulunmaz ise ceza igeren bir yaptirimla karsilagabil-
mektedir (Victoria, 2024a).

1 Ocak 2026’dan itibaren ise Melbourne metropoliinde en az 5 yil-
dir gelistirilmemis ve konut gelistirmeye uygun durumda olan iyiles-
tirilmemis konut arazileri, bos konut arazisi vergisine tabi tutulacaktir
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(Victoria, 2024a). Ayrica yeni vergi muafiyetleri de su sekilde belirlen-
mistir (Victoria, 2023);

« Anaikamet yerine bitisik olan iyilestirilmemis konut arazisi,

» Konut amagh kullanilmaya veya gelistirilmeye uygun olmayan
iyilestirilmemis arazi.

1 Ocak 2025'ten itibaren, tatil evi muafiyeti, kullanim ve oturum
sartinin ev sahibinin veya hak sahibi yararlanicinin bir yakini tara-
findan karsilanabilmesini saglayacak sekilde degistirilecektir. Yine 1
Ocak 2025’ten itibaren, yeni konut binalari i¢in vergi muafiyeti, sahibi
araziyi satmak icin gercek ve makul ¢abalar gostermis olmasi kosuluy-
la, en fazla 3 yillik bir muafiyet stiresine izin verecek sekilde uzatilacak-
tir. Miilk bu siireden sonra bosta kalmaya ve satilmaya devam ederse,
arazi satilana kadar %1 oraninda vergiye tabi olacaktir (Victoria, 2023).

Bir miilk vergiye tabi olsun veya olmasin her sekilde bildirimin ya-
pilmasi gerekmektedir. Takvim yilinin alt1 ayindan fazla siiredir bos
olan her konut i¢in, 15 Ocak tarihine kadar Gelir idaresi Bagkanligrnin
(The State Revenue Office) internet sitesi izerinden bildirim yapilmak-
tadir (Victoria, 2024c). Ayrica bildirimin zamaninda yapilmamasi du-
rumunda vergi cezasi uygulanmaktadir (Victoria, 2024a).

3.6. Tiirkiye

Tirkiye’de ise bos ev vergisine yonelik bir uygulama bulunma-
maktadir. Tiirkiye’de artan konut ihtiyaci, konut arz-talep dengesizli-
gi, konut stoku ve yiikselen konut kiralar1 gibi konulara ¢are aramak
amactyla zaman zaman yerel ve hiikiimet yetkililerince bos ev vergi-
si giindeme getirilmektedir (Semerci, 2024). Bu kapsamda Hazine ve
Maliye Bakanligrnin konut sektoriine yonelik 6nemli diizenlemeler ya-
pacag: belirtilmektedir.

Taslak asamasina gore; emlak vergileri ve tapu harglarinin belediye
rayi¢ bedeli izerinden degil, bolgesel rayi¢ bedel tizerinden belirlenece-
gi, bunun i¢in tasinmazlarin degerlerine yonelik veriler ile miilkiyet bil-
gilerinin tutulmasina yonelik Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemine entegre
bir gayrimenkul deger bilgi merkezinin kurulacagi, tapudaki islemlerin
bu merkezdeki bilgilere ve tasinmazla ilgili ekspertiz raporlarina daya-
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nilarak yapilacag: belirtilmektedir (Haber7, 2024). Boylece emlak ver-
gisi 6demeleri ve tapu harci 6demeleri bolgesel rayi¢ bedel iizerinden
tespit edilecek ve bos ev vergisinin tespitinde de bolgesel rayi¢ bedel
esas alinacaktir.

Diger yandan son yillarda Tiirkiye’de konut kiralar: ciddi anlamda
artis gostermektedir. Konut fiyatlarinin yiiksek olusu kiralik olan evle-
re talebi artirmigtir. Kiralik konutlarda arz-talep dengesi bozulmustur.
Ancak iilke genelinde 600.000 bos konut oldugu da tespit edilmistir.
Bu nedenle hiikiimetin, bos olan konutlarin piyasaya dahil edilmesi
icin yeni bir vergilendirme tizerinde galistig1 belirtilmektedir (Ttrkiye
Gazetesi, 2024).

Bu dogrultuda tilke genelinde bos tutulan evlerin bolge bolge haritas:
¢ikarilacaktir. Yiiksek kira veya ytiksek satis beklentisiyle bos birakilan
evlerin vergileri artirilacaktir. Boylece miilk sahipleri, kirada veya satis
tiyatinda indirim yoluna gidecek ve miilklerini konut piyasasina da-
hil edeceklerdir (Haber7, 2024). Konut krizinin yagsandig: bir ortamda
600.000 konutun bos tutulmasi normal bir durum degildir. Bu neden-
le Tirkiye de diger tilkelerde oldugu gibi bos ev vergisini uygulamaya
koyacaktir. Zamanla bos ev vergisine yonelik kurallar ve diizenlemeler
sekillenecek ve uygulama boyutu netlik kazanacaktir.

4. BOS EV VERGISi UZERINE GENEL BiR DEGERLENDIRME

Bos ev vergileri, hiikiimetin mevcut konut piyasasini daha iyi de-
gerlendirmesini, arz ve talep sorunlarinin emlak ve gayrimenkul piya-
sasin1 zor durumda birakmasiyla artan fiyat ve kiralarin minimum-
da tutulmasini saglamaktadir (Ghali, 2024). Bu vergi, ev sahiplerinin
miilklerini korumaya, oturmaya veya kiralamaya tesvik etmekte ve
bdylece konut arzini artirmaktadir. Belediyeler i¢cin konut krizini gider-
mede 6nemli bir aragtir. Ayrica bu vergiden elde edilen gelirler, uygun
tiyatli konut girisimlerini desteklemektedir. Bu nedenle bir¢ok iilkede
veya bolgede (konut krizi olan yerlerde) bos evler tizerine vergi konul-
maktadir. Geligsmis iilkelerde uygulanan bu vergiler, farkli kurallar ve
diizenlemeler icermektedir. Ulkelerde ve sehirlerde uygulanan bu ver-
ginin temel amaci, bos evleri kiralik miilkiin kit oldugu bir pazara geri
dondiirmektir (Simon Community, 2023).
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Ancak bos evler iizerine konulan vergiler, bir¢ok iilkede pek ¢ok
tartismalara neden olmaktadir. Bu vergilerin konut arz1 sikintisini gi-
derecegini savunanlar da mevcuttur, vergi oranlarinin adil olmadigini
belirten karsit goriisler de mevcuttur. Bu anlamda bos ev vergilerinin
avantajlarinin yaninda dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu dezavan-
tajlar asagida siralanmaktadir (Dawgs, 2024).

 Yasal Engeller: San Francisco gibi bazi sehirlerde bos ev vergileri,
yasal anlagsmazliklar nedeniyle mahkemede iptal edilmistir.

o Idari Karmagiklik: Hangi miilklerin bos oldugunu belirlemek ve
vergileri uygulamak belediyeler acisindan zor olabilmektedir.

«  Etkililik Sorunlari: Honolulu'da gériildiigii gibi muafiyetler, po-
litikalarin etkisini azaltarak, konut arzi tegviklerini olumsuz et-
kileyebilmektedir.

Bu kapsamda tartismalarin temelinde bos ev vergisine yonelik uy-
gulanan vergi oranlarinin adil olmadig1, muafiyetlerin bos ev vergisi-
nin etkisini zayiflatacagi ve bu vergiden elde edilen gelirlerin uygun
tiyatli konut girisimleri yerine genel fona aktarilmas: gerektigi konu-
sunda olmaktadir (Angarone, 2024a). Bos ev vergisinin dezavantajla-
rinin giderilebilmesi i¢in, vergilerin adil uygulanmas ile konut ihtiya-
cinin karsilanmasi arasinda bir dengenin saglanmasi gerekmektedir.
Ozellikle vergi oranlar1 ile muafiyetler arasinda dengenin kurulmasi,
bos ev vergisinin etkisini artirmaktadir (Dawgs, 2024).

Dolayistyla bu vergilerin etkinligi hala tartisiliyor olsa da, kentsel
politikada 6nemli bir degisimi temsil ettigi goriilmektedir. Bos ev ver-
gisi, mevcut konut stokunu artirmada, spekiilasyon uygulamalar: gi-
dermede, kentsel ¢liriimeyi nleyerek daha giivenilir ve yasanabilir ma-
halleler olusturmada 6nemli bir politikadir. Bos ev vergileri, toplumun
ihtiya¢larinin 6nceligini belirleme agisindan uygulamali bir yaklagim
sunmaktadir ve toplum odakli ve daha miidahaleci kentsel politikalara
dogru bir yonelim saglamaktadir (Dawgs, 2024).

Diger yandan bos ev vergilerinin piyasalar tizerinde ne tiir etkiler
olusturduguna iliskin literatiirde az sayida ¢alisma bulunmaktadir. Los
Angeles’da sosyal adalet gruplarindan olusan bir koalisyon 2020 yilinda
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yayinlamis oldugu bir raporda (Ferrer vd., 2020); bos ev vergilerinin ko-
nut krizlerini ¢6zmede, spekiilatif gayrimenkul yatirimlarinin zararla-
rin1 azaltmada ve evsizlik sorunlarinin giderilebilmesi igin gerekli olan
finansal kaynaklarin saglanmasinda yardimci oldugunu belirtmistir.
Yine bos ev vergisi uygulamasini degerlendiren sehirlerden biri olan
San Diego’daki bos miilkler hakkinda yayinlanan yeni bir raporda (San
Diego Housing Commission, 2021); bos birimlere uygulanacak herhan-
gi bir verginin gelir elde etme veya konut arzini artirma konusunda ¢ok
az etkisi olacag1 6ne stiriilmektedir (Britschgi, 2021). Bir bagka arastir-
ma da Vancouver’in bosluk vergisi performansini dlcen Bloomberg’den
(Emily ve Pearson, 2021) gelmistir. Bu aragtirmaya gore Vancouver’de
2017’de uygulanmaya baslanan bos ev vergisinin bos veya az kullanilan
10.000 birimi etkileyecegi diisiiniilmesine karsin, yalnizca 2.538 birimi
etkilemistir. Bu say1 sonraki iki yilda sadece 625 birim diisiise sebep
olmustur (Britschgi, 2021).

Ayrica Vancouver'in finansal hizmetler direktorii Melanie Kerr
ise bos ev vergisi programi kapsaminda 2018’de bos ilan edilen
Vancouver’daki miilk sayilarinin 2017’ye gore %15 diistiigiinii ve daha
once bos olan bu evlerin ¢ogunun kiraya verilerek piyasaya geri don-
diigiinii belirtmektedir (Buhl, 2019). Yine bu konuda yapilan bir ¢als-
ma da Fransa’dan gelmistir. Belediyeler tarafindan uygulanan bos ev
vergilerinin bog konut oranini %13 oraninda azalttig1 tespit edilmis-
tir. Verginin, 6zellikle uzun vadede bos konutlar1 azaltma bakimindan
etkili oldugu ve daha 6nce bos olan konutlarin ¢ogunun ana konuta
doéniistiigiine yardimei oldugu gorilmiistiir (Segu, 2020). Vergiyi des-
tekleyen birkag kanittan biri de Britanya Kolombiyasrndan gelmistir.
Kanada Maliye Bakanligi (British Columbia, 2022) yakin zamanda,
2018 de yiiriirlige girmesinden bu yana verginin o eyaletin konut krizi
tizerinde olumlu bir etkisi oldugunu bildiren bir analiz yayinlamistir
(Nichols ve Smithurst, 2023). Yine Vancouver’in, diinyanin en uygun
tiyathh konut sehirlerinden biri olarak siirekli olarak siralanmasin-
da bos ev vergisinin etkili oldugu diistiniilmektedir (Shute Mihaly &
Weinberger, 2022).

Sonug olarak uzmanlar bu politikanin kétii bir politika olmadigi-
n1 ancak uygulamadaki zorluklar ve muafiyet uygulamasinin kolay
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olmasi nedeniyle yeteri kadar etkili olmadigini belirtmektedir (Cann,
2024). Bos ev vergisini savunanlarin hig biri bu verginin tek basina ko-
nut krizini ¢dzecegini belirtmemektedir. Ancak, konutlarin toplumsal
ihtiyaci karsilayamadig1 bir durumda ve konut krizine yonelik uygula-
nan ¢oziimlerin yetersiz kaldig bir ortamda kanamay1 durdurabilecek
her tiirlii olasi fikrin degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir (Buhl,
2019).

5. SONUC

Bircok iilkede veya sehirde bos ve az kullanilan miilklere yonelik
konulan vergilerin, yakin zamanda yiiriirlige girdigi goriilmektedir.
Soz konusu bu vergilerin amacina ne kadar hizmet ettigini tespit et-
mek heniiz zordur. Ancak ilerleyen donemlerde bu vergilerin belirlenen
hedefler tizerinde ne kadar etkili oldugunu tespit etmekte fayda vardir.
Bu nedenle ¢alismanin 6zellikle konut agigini kapatip kapatmadigini,
amaglar tizerinde ne kadar etkili oldugunu ve bu vergilerin uygula-
madaki zorluklarini tespit edebilmek adina ilerleyen donemlerde tek-
rarlanmasinda fayda bulunmaktadir. Konut krizlerinin giderilmesini
amaglayan ve bos konutlar tizerinden alinan bos ev vergisi, ¢aligmami-
zin ana konusunu olusturmaktadir. Calisma kapsaminda elde edilen
sonuglar agagida siralanmaktadir;

« Bos ev vergileri, iilkeden tilkeye ve bolgeden bolgeye (belediye-
den belediyeye) farkli kurallar ve diizenlemeler icermektedir.
Ancak amag aynidir; konut krizi sorununu gidermek.

o Gelismis tilkeler bos birakilan miilkler tizerinden yillik vergi
alarak ev sahiplerini bos evlerini kiralamaya veya satmaya tes-
vik etmektir. Miilklerini bos tutmay1 segen ev sahipleri, gelirin
uygun fiyath konut girisimlerine tahsis edildigi bir vergiye tabi
olmaktadir.

« Bos evlere yonelik uygulanan vergiler, iilke ¢capinda uygulandi-
g1 gibi bolgesel capta da (belediyeler olarak) uygulanmaktadir.
Hangi bolgelerde konut krizi s6z konusu ise o bolgelere farkli
isimler altinda bu tiir vergiler getirilmistir.

« ABD’de San Francisco’da diger sehirlerden farkli olarak Ticari
Bos Alan Vergisi uygulanmaktadir. Amag, kiralar sabitleyerek
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kiigiik isletmelerin girisimini ve gelisimini artirarak piyasay1
canlandirmaktir.

« Kanada'da iilke genelinde az kullanilan konut vergisinin yanin-
da belediyelerde uygulanan bos ev vergisi de uygulanmaktadir.
Yine Kanada'da diger iilkelerden farkl: olarak konut krizi olan
bazi bolgelerde (Vancouver, Courtenay, Kamloops, Parksville,
Penticton, Salmon, Vernon gibi) spekiilasyon ve bos ev vergisi
ad1 altinda bir vergi tiirii yer almaktadir. Bu vergi ile yabanci
geliri olan miilk sahipleri vergi sistemine dahil olmaktadir.

« Bos ev vergilerinde, kullanim tarihi ve saati gosteren elektrik fa-
turalari, su faturalari, gaz ve atik toplama faturalar1 veya kira
sozlesmeleri gibi belgeler kanit olarak kullanilmaktadir.

» Bosevvergileri, canli kentsel alanlarin olusmasina, mahallelerin
giivenli ve yasanabilir hale gelmesine, konut arz-talep sorunla-
rinin azaltilmasina ve spekiilatif uygulamalarin giderilmesine
katki: saglamaktadir.

« Bos ev vergisi karmagik bir vergidir. Bos ev vergisi uygulama-
larinda yasal, idari ve etkinlik agisindan sorunlar yagsanmakta-
dir. Bos ev vergisinin uygulamasinin zor olmast ve her hangi bir
miilkiin muafiyete girme ihtimalinin yiiksek olusu bu verginin
amaca olan etkisini diisiirmektedir. Ancak vergi oranlari ile
muafiyetler arasinda dengenin saglanmasi bu sorunlari kismi de
olsa azaltmaktadir.

Bos ev vergileri gelismis iilkeler acisindan ivme kazanan 6nemli bir
uygulamadir. Konut krizlerini gidermede 6nemli bir rol oynayan bu
vergiler, bos konutlar: giivence altina alarak, konut politikalarini sekil-
lendirmektedir. Yenilik¢i politikalarla uygulanan bos ev vergileri, kent-
leri canlandirmakta, toplumlarin énceliklerine katkida bulunmakta ve
giivenli yasam alanlar1 sunmaktadir. Bu anlamda konut talebi ve arzi
tizerinde daha iyi kontrol sahibi olunmasini saglayan bu vergiler, glinii-
miizde birgok tilke i¢in 6nemli bir ara¢ konumundadir.

Diger yandan, bos ev vergilerinin birgok yerde yeni ytiriirliige girdi-
¢i distiniildiigiinde yapilan calismalarin uzun vadede ne kadar etkili
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oldugu bilinmemektedir. Yapilan arastirmalarin ilerleyen donemlerde
ozellikle bos ev vergisinin uzun vadede etkisini belirleyebilmek adina
tekrarlanmasinda fayda bulunmaktadir. Bu aragtirmalar, bir yandan
bos ev vergisinin etkinligini dlcerken, diger yandan daha adil bir ver-
gi tiirtiniin nasil olusturulabilecegi noktasinda katk: saglayacaktir. Bu
stirecte ise bos ev vergisi, gelismis tilkelerdeki konut krizlerini ¢6zme
konusunda 6nemli bir dncelik olarak devam edecektir.

Bos ev vergisi konusunda siiphesiz ¢ok fazla tartisma bulunmakta-
dir. Bu verginin konut krizini ¢g6zme konusunda yeterli olduguna dair
veya yetersiz kaldigina yonelik arastirmalarda yapilmaktadir. Ancak
bu vergiyi savunanlarin hig biri konut krizini ¢6zme konusunda vergi-
nin oldukga iyi olduguna dair bir iddiada bulunmamaktadir. Ozellikle
gogu gelismis iilkelerde yasanan konut krizlerine yonelik uygulanan
yontemlerin yetersiz kaldig: diistiniildiigiinde bos ev vergisinin kismi
de olsa bir etkisinin olmasi bu vergi tiiriiniin uygulanabilirligini yeterli
kilmaktadir. Bu nedenle ¢ogu gelismis iilkeler, bu vergiyi benimsemek-
te ve uygulama boyutunu kendi mevzuatlarina gore belirlemektedir.
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1. GiRIS

Ana akim iktisat teorilerinden birisi olan neoklasik iktisatta firma,
sadece girdileri ¢iktilara doniistiiren bir tiretim fonksiyonu islevini
yerine getirmektedir. Buna ilaveten, firmalarin tam bilgiye sahip, fi-
yat1 veri kabul eden, benzer teknolojik donanimlara sahip ekonomik
birimler olduklar: kabul edilmektedir. Glintimiiz diinyasinda faaliyet
gosteren firmalar: agiklamaktan uzak bu yaklagim, firma ici iliskile-
ri, firmalar arasi farklari ve teknolojik gelisme siireglerini analize dahil
etmemekte ve firmalar1 timiiyle mekanik yapilar olarak gormektedir
(Tuncel, 2008). Diger yandan, neoklasik yaklasim firmalar ile ilgili te-
orilerini genellikle tam rekabet varsayimiyla incelemektedir ki bu da
oligopol ozellikler tasiyan mevcut piyasalarin yapisina uymamakta-
dir. Sonrasinda; evrimsel iktisat perspektifi ile konuyu ele alan Joseph
Schumpeter’in, 6zellikle inovasyon, icat, yaratict yikim, girisimcilik
gibi kavramlara bakis acis1 ve teknolojiyi icsel bir degisken olarak de-
gerlendirmesi, firma teorisi alaninda neoklasik iktisada dnemli bir al-
ternatif olmustur (Giiler, 2012).

Benzer sekilde, neoklasik firma teorilerine alternatif yaklagimlar-
dan bir digeri de davranigsal iktisat doktrinidir. 1980’lerin sonlarin-
da, Schumpeter'n “yaratici yikim” diisiincesinin etkinligini yitirme-
siyle birlikte, neoliberalizmin yiikselisi baglamistir. Ancak neoliberal
makro ekonomi de zaman igerisinde degisen ekonomik ve finansal ge-
lismeleri agiklamakta yetersiz kalmistir. Neoliberalizm-kiiresellesme-
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finansallagma siirecinde siklikla ortaya c¢ikan spekiilasyonlara daya-
I1 finansal krizler genellikle kiiresel ya da bolgesel ekonomik krizlere
dénmiistiir. Ozellikle 2008 Kiiresel Finans Krizi ekonomik sistem ile
ilgili diisiince seklini 6nemli dl¢iide degistirmistir (Chancellor, 2022).
Giintimiizde, kiiresellesen neoliberal serbest piyasalar yeni bir ekono-
mik anlayis1 da beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede, disiplinlerarasi
bir alan olan davranissal iktisat ortaya ¢ikmis ve son donemlerde dav-
ranigsal iktisatin 6gretileri etkinligini iyice artirmistir.

Psikoloji ve sosyoloji biliminin karar alma siiregleri ile ilgili teori
ve bulgularindan etkilenilerek, iktisat ve finans literatiiriinde yeni
bir alan olarak ortaya ¢ikan davranigsal iktisat, disiplinlerarast yak-
lasimla, neoklasik iktisat teorisinin ihmal ettigi insan boyutunu orta-
ya ¢ikarmaya gayret etmistir (Eser ve Toigonbaeva, 2011). Dolay1siyla
davranigsal iktisat hem bireylerin hem de firmalarin piyasalarda pek
gok kisit ve gevresel etkenlerle nasil hareket ettiklerini ortaya koyma
¢abasindadir. Bu baglamda; firmalardaki karar alma siireci ile firma-
larin hedefleri/beklentileri arasindaki iliskiyi inceleyen, ayni zamanda
firmalarin karar almadaki davranis bicimlerine ve firmalarin cevre-
sel etkenlere verdikleri tepkilerle odaklanan Firma Davranisi Teorisi
(FDT)nin temelinde de davranissal iktisadin ilkeleri yer almaktadir.
Firma davranisi teorisyenleri, geleneksel neoklasik firma teorilerinden
farkl olarak, firma davranisini genellikle hedeflerin sekillendirdigi-
ni savunmaktadir. Buna ilaveten, firma davranisi konusunda calisan
arastirmacilar soz konusu hedeflerin firma paydaslar: tarafindan be-
lirlendigini 6ne stirmektedirler. Buna gore; bir firmanin davranisi, bu
davranisa neden olan faktorler (uyaricilar) tarafindan sartlandirilma
egilimindedir (Reese, 1989), ki bu da davranissal iktisadin konusudur.
Burada uyaricilar, firma davranisinin tiiriinii ve tepki siddetini belirle-
mektedir. Cevresel kosullar ise firmalarin davranisini ortaya ¢ikaran
en 6nemli uyaricilardir (Isabirye, 2021). Bu baglamda; FDT, firmalarin
incelenmesinde davranigsal yaklasimlar: ve belirsizlik altindaki karar
verme yontemlerini temel alan bir teoridir.

Neoklasik iktisat teorisine gore, tam rekabet piyasasi kosullarin-
da ekonomik birimler, degiskenler hakkinda tam ve kusursuz bilgiye
sahiptir ve bilgiye ulagmak i¢cin herhangi bir maliyete katlanmamak-
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tadirlar. Bu nedenle bilgi, Neoklasiklerde serbest bir mal olarak kabul
edilmektedir. Yeni Keynesyenler ise Neoklasiklerin tersine piyasalarda
tam bilginin miimkiin olmadigini ve bilgiye ulasmanin maliyetli old-
ugunu 6ne siirmektedirler. Tam bilgi, simetrik bilgi kavramini kapsa-
maktadir. Asimetrik bilgi ise iki taraf arasinda simetrik dagilmayan
bilgidir. Bir bagka deyisle, ekonomik faaliyetin taraflarindan biri, diger
tarafa gore daha fazla bilgiye sahip ise, bilgiye erisim olanaklari esit de-
gil ise veya kars: tarafin bir bilgiyi dogrulama veya teyit etme imkéani
bulunmuyorsa asimetrik bilgi s6z konusudur.

Asimetrik bilgi sorunu altinda iktisadi regiilasyonlarin firma
davranisi tizerindeki etkisinin ele alindig1 bu ¢aligmada, asimetrik bilgi
sorunu kosullarinda gerceklestirilen regiilasyon ile ekonomik aktorler-
in tam bilgiye sahip olduklari durumda gergeklestirilen regiilasyon
karsilastirilarak teorik bir bakis agisiyla incelenmistir. Bu dogrultuda;
¢alismanin ikinci bolimiinde FDT ve bunun davranigsal iktisat ile il-
iskisi genel hatlariyla anlatilmais, iglincii boliimde ise asimetrik bilgi al-
tinda iktisadi regiilasyonun firma davranisina etkileri, teorik bir ¢erge-
vede detayli olarak ele alinmaigtur.

2. DAVRANISSAL iKTiSAT VE FIRMA DAVRANISI

Firmalar, ekonomik sistemlerin ve endiistrilerin icerisinde iiretim
yapan organizasyonlardir. Bu nedenle, ekonomik sistemdeki degisik-
likler firmalari etkiler ve meydana geldiklerinde firmalarin eylemlerini
yonlendirirler. Diger yandan firmalar, kaynaklari {iretime yonlendiren
bir karar verici (girisimci) tarafindan kurulurlar. Dolayisiyla, kaynak
tahsisi ve kaynaklarin yonlendirilmesiyle ilgili kararlar girisimcinin
veya yoneticinin elinde olabilir (Coase, 1937).

Genel olarak firma teorileri ise firmanin yapisini, organizasyonunu
ve pazarla iliskisini incelerken, ayni zamanda firmalarin piyasa dina-
mikleri ¢ercevesinde benimsedigi davranis ve stratejileri de ortaya koy-
makta, ayn1 zamanda gelecekteki davranislar1 tahmin etmeyi amag-
lamaktadir (Kantarelis, 2007; Spulber, 2009; Dietrich ve Krafft, 2012).
Firma teorileri, firmay1 bes temel alanda incelemektedir (Hubbard,
2008; Richman ve Mache, 2008):
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i) Firmanin Varlig1: Firmalarin nasil ve neden ortaya ¢iktigini agik-
lar.

ii) Firmanin Sinirlari: Hangi islemlerin firma icinde gerceklestirildi-
gini ve hangilerinin piyasada miizakere edildigini agiklar.

iii) Firmanin Organizasyonu: Firmalarin nasil yapilandirildigini,
mevcut yapilanmanin nedenini ve nasil yapilandirilmas: gerektigini
aciklar.

iv) Firmanin Eylemleri: Firmalarin eylemlerini ve performanslari
nelerin yonlendirdigini aciklar.

v) Farkli firma teorilerinin varsayimlarinin testi.

Yukarida siralanan inceleme alanlari gergevesinde, dort temel firma
teorisi bulunmaktadir (Isabirye, 2021):

i) Islem Maliyeti Teorisi: Coase (1937) tarafindan formiile edilen bu
teori, kar maksimizasyonu siireglerini ele alan neoklasik bir teoridir.
Islem maliyeti teorisi, islem yiiriitme maliyetlerinin (mal ve hizmetle-
rin alim satimi) ve bu siirece iligkin kararlarin analizi iizerinde dur-
maktadir.

ii) Yonetim Teorisi: Baumol (1959), Marris (1964) ve Williamson
(1966) tarafindan one siiriilen yonetim teorisi, yoneticilerin firmanin
olusumu, organizasyonu ve performansindaki roliinii vurgulamakta-
dir. Bu teori, yoneticilerin kendi faydalarin1 maksimize ettikleri du-
rumda, firma hissedarlarinin ve girisimcilerin faydalarinin da tatmin
edici diizeyde olacagini savunmaktadir.

iii) Genel Temsilci Teorisi: Bu teori yonetim teorilerinden evrilmis-
tir. Genel temsilci teorisine iliskin olarak, Spence ve Zeckhauser (1971)
ve Ross (1973) yoneticilerin girisimciden daha bilgili oldugunu, uz-
manliklar1 nedeniyle girisimciler tarafindan yonlendirilemeyeceklerini
ve bu nedenle firmanin hedefleri i¢in hayati 6neme sahip olduklarini
savunmaktadir.

iv) Davranis Teorisi: 1960’l1 yillarda ortaya ¢ikan firma davranisi
teorileri, firmalardaki karar alma siireclerine ve bu stireglerin firma-
nin i¢ ve dis davranislarini nasil sekillendirdigine odaklanmaktadir.
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Teorinin temellerini olusturan en 6nemli ¢caligmanin, R. M. Cyert ve J.
G. March tarafindan 1963 yilinda kaleme alinan “A Behavioral Theory
of the Firm” adl1 eser oldugu kabul edilmektedir.

Iktisadi regiilasyonlarin yapilma amaci temelde piyasa basarisiz-
liklaridir. Ancak regiilasyonlarin yapildigi durumda bile, asimetrik
bilgi sorunu optimal kaynak tahsisinde sapmalara neden olmaktadir.
Iktisadi regiilasyonlarin firma davranigi tizerindeki etkisinin asimet-
rik bilgi sorunu ¢ercevesinde ele alindig1 bu ¢alismada, firma teorile-
rinin firma davraniglarini ve diger etkenlere bagli olarak kararlarin
nasil alindigini agiklayan kismu tizerinde, yani davranis teorisi lize-
rinde durulmustur. Cyert ve March (1963) tarafindan gelistirilen ve
tirmalar1 incelemek i¢in davranis bilimini ekonomiyle biitiinlestirme
fikri tarafindan desteklenen FDT, firmalarin hedefleri, belirsizlik al-
gilar1 ve gevreyle ilgili kararlar1 nasil ve neden aldiklarini agiklama-
y1 amaglamaktadir. FDT nin temelini davranissal iktisat, psikoloji ve
orgiitsel yaklasgimlar olusturmaktadir. Bu baglamda; FDT, firmalarin
karar alma noktasinda nasil davrandiklarini agiklamaya ¢aligmakta
ve firmalardaki karar alma siireci ile firmalarin hedefleri, amaglar1 ve
beklentileri arasindaki iligkiyi analiz etmektedir. Dolayisiyla FDT, 6zel-
likle firmalarin gevresel etkenlere verdigi tepkilerle ilgili analizlere bir
zemin olusturmaktadir (Cerrato vd., 2016). FDT nin savunuculari, fir-
malarin davranislarini ve eylemlerini, firma paydaslar1 arasindaki bir
iliski aginin sekillendirdigini savunmaktadirlar. Buna gore paydaslarin
hedefleri, firmalarin hem i¢ hem de dis kosullarla ilgili kararlar1 nasil
aldiklarini etkilemektedir. Firma paydaslari ise is¢iler, firma yonetici-
leri, firma sahipleri ve tiiketicilerden olugmaktadir. Dolayisiyla teori,
firmalarin karsilastiklar1 krizleri ve faaliyetlerini devam ettirebilmek
i¢in aldiklar1 kararlar1 belirleyen cevresel dinamikleri analiz etme nok-
tasinda da bir zemin olusturmaktadir (Isabirye, 2021).

FDT’nin, neoklasik firma teorilerine bir elestiri olarak ve onlarin
birtakim eksikliklerini ortaya koyup bu eksiklikleri tamamlamak i¢in
ortaya ciktig1 goriisii hakim olan goriistiir. Neoklasik firma teorisi, fir-
malarin girdileriyle ilgili davranislarini incelemekte, bunun yaninda
benimsedikleri tiretim tekniklerini de analiz etmektedir. Dolayistyla bu
teori, firmalarin iiretim miktar1 ve iirlinlerinin satis fiyati ile daha faz-
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la ilgilenmekte ve iireticilerin kar maksimizasyonunu amagladiklarini
savunmaktadir. Firmalarin karlarini maksimum yapmak i¢in marjinal
maliyetin marjinal gelire esit oldugu noktaya kadar tiretim yaptiklari
varsayilir. Boylece firmalar, marjinal gelirin, girdilerin marjinal ma-
liyetine esit oldugu noktaya kadar girdi kullanmaya devam edecektir
(Xiao, 2004). Bu baglamda; kar maksimizasyonu hedefi, kaynak tahsisi,
tiretim teknigi, fiyat ayarlamalar1 ve @iretim miktar1 dahil olmak iize-
re ¢esitli alanlarda karar vermeyi, yani firma davranigini yonetecektir
(Chen ve Murphy, 2020).

Neoklasik teoriye getirilen elestirilerin baginda, teorinin firmadaki
tiretim organizasyonunu goz ardi etmesi gelmektedir. Neoklasik teo-
rinin, bir firmanin yukarida da siralanan temel paydaslarinin gesitli
¢ikarlarindaki g¢atigmalar1 goz 6niinde bulundurmamasi ve bu ¢ikar
catismalarinin nasil ¢oziilecegine iliskin bir ¢6ziim 6nerisi sunmamasi
onemli bir eksiklik olarak goriilmektedir. Ayrica firmalarin kar maksi-
mizasyonu hedeflerine nasil ulagtiklar: ya da ulasabilecekleri ile ilgilen-
memesi de teorinin yetersizliklerinden birisidir (Isabirye, 2021). Bunun
yaninda; neoklasik teori firmanin biiyiikligiini ve sinirlarini belirle-
mede yetersiz kalmakta, ayrica firmalarin nasil birlestigi veya dagildi-
g1 ile de ilgilenmemektedir. Dolayistyla; neoklasik teorinin, firmalarin
nasil isledigini agiklayip firmanin yapisina fazla odaklanmamasi, firma
davranisi teorisyenlerinin en sik elestirdigi konudur (Hart, 1989).

FDT ise firmanin tek amacinin kar1 maksimize etmek olmadigini,
ayn1 zamanda olusumu, faaliyetleri ve varligiyla iliskili baska hedefleri
de oldugunu ileri siirmektedir. Dolayisiyla; firma hedefleri, firmanin
gesitli paydaslarindan tiiretilmekte ve firmanin davranis bicimini se-
killendirmektedir. Bunun yaninda; firma davranisi, orgiitsel beklen-
tilerden, secimlerden ve hedeflerden de etkilenmektedir. Firmalarin
davranislarinin 6rgiitsel ve stratejik diizeyde incelenmesine odaklanan
FDT, firmay cesitli olasiliklara gore analiz ederek firmanin i¢ ve dis
dinamiklerini incelemektedir (Gavetti vd., 2012). Bu dogrultuda; FDT,
tiretim, planlama ve envanterle ilgili karar almaya ve bu kararlar ¢ev-
releyen kosullar1 ve sonuglari, rasyonel ve rasyonel olmayan bir bakis
acistyla belirlemeye gayret etmektedir (Todeva, 2007).
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Davranigsal iktisat ile iligkisine bakildiginda FDT, ekonomik dav-
ranigin neoklasik yaklasimlarina gore daha genis bir davranissal eko-
nomi paradigmasiyla baglantilidir. Buna gore, firmay1 incelemek i¢in
hangi teorilerin kullanilacagina karar verirken varsayimlarin olustu-
rulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ciinkii bu goriise gore, firmanin
ekonomik modelinin se¢imi, firmanin ekonomik davranigi hakkinda
hangi varsayimlarda bulunacagina baglidir (Fire ve Primont, 1995).

Diger yandan; firma teorisindeki son gelismeler ve davranigsal ikti-
sat temelli firma davranisina odaklanan ¢aligmalarin bir kismi, asimet-
rik bilginin ekonomik etkilerinin incelenmesi ile yakindan iligkilidir.
Bu baglamda, s6z konusu teorik gelismelerin iki boyutu bulunmakta-
dir. Tlk olarak i¢sel boyut ile ilgili olan ¢aligmalarda; calisanlar iin 6diil
mekanizmasinin nasil tasarlanmasi gerektigi, firmanin hiyerarsik ya-
pisinin temeli, raporlama sistemi gibi firmanin i¢ yapisina agirlik veril-
mis ve firma davranisinin bu faktorlere nasil bagli oldugu irdelenmistir.
Digsal boyut ile ilgili olarak ise firmalarin, gevresel faktorler ve politika
degisikleri gibi digsal degiskenlere nasil tepki verecekleri arastirilmis-
tir. Hem igsel boyutun hem de digsal boyutun ele alindig: her iki du-
rumda da asimetrik bilginin, firmalarin i¢ organizasyonunun yaninda,
emek, sermaye ve iiriin piyasalariyla olan dis iliskilerini de etkiledigi
tespit edilmistir. Modern FDT de bu temeller {izerine insa edilmistir ve
bu davranigsal ¢ikarimlar FDT’yi 6nceki neoklasik teorilerden ayiran
en 6nemli ozelliktir (Greenwald ve Stiglitz, 1990). Bu baglamda; ¢alis-
manin ligiincii boliimiinde, asimetrik bilgi altinda firma davranis ve
iktisadi regiilasyonun firma davranisina etkileri, teorik bir diizlemde
ele alinmis ve agiklanmugtir.

3. ASIMETRIK BiLGI ALTINDA FIRMA DAVRANISI VE
IKTiSADI REGULASYON

Regiilasyon, sosyal ve ekonomi politika hedeflerinin uygulanmasi
i¢in yasal araglarin kullanilmasi anlaminda tanimlanabilirken, farkli
iktisadi okullara gore ele alinis sekli degismektedir. Iktisadi agidan re-
giilasyon ikiye ayrilmaktadir: (i) yapisal regiilasyon (ii) ve davranigsal
regiilasyon. Yapisal regiilasyon, piyasaya giris ve ¢ikis kisitlamalarinin
olmasi ve tanimlanmis niteliklerin bulunmadig1 durumda piyasada
hizmet arz eden birimlere yonelik kurallar1 icermek suretiyle piyasa-
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nin diizenlenmesini ifade etmektedir. Davranissal regiilasyon ise fiyat
kontrolleri ve minimum kalite standartlarinin olusturulmas: gibi dii-
zenlemelerle piyasa i¢i davranislarin diizenlenmesini ifade etmektedir.
Iktisadi regiilasyon genellikle dogal tekeller ve sinirli veya yiiksek re-
kabet giicline sahip piyasalarda uygulanmaktadir (OECD, 1997; Den
Hertog, 2000).

Iktisadi regiilasyon, pozitif ve normatif teoriler olarak iki agidan ele
alinabilir. Pozitif teoriler, iktisadi regiilasyonun ekonomik bakimdan
neden yapildigina ve sonuglarina odaklanirken; normatif teoriler ise re-
giilasyonun en etkin bicimde nasil yapilmas: gerektigi {izerinde odak-
lanmaktadir (Stigler, 1971; Den Hertog, 2000). Bu cercevede, iktisadi
regiilasyonu agiklayan teoriler {i¢ baslik altinda toplanabilir. Bunlar: (i)
Kamu cikari teorisi (ii) 6zel ¢ikar teorisi (iii) ve kurumcu teoridir. Bu
teorilere gore iktisadi regiilasyon agiklanirken asimetrik bilgiden kay-
nakli sorunlar cesitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.

3.1. Kamu Cikari Teorisi

Neoklasik iktisat ¢ercevesinde piyasa basarisizliklar: ve bunlarin
giderilmesi noktasinda regiilasyonu ele almaktadir. Diger bir deyisle,
ekonomide kaynak tahsisinin optimal (sinirli kaynaklarin bireysel ve
kolektif mallar arasinda en iyi sekilde tahsis edilmesi) diizeyde olmasi
icin regiilasyonun gerekliligi agiklanmaktadir. Ciinkii neoklasik ikti-
sada gore belirli varsayimlar altinda kaynak tahsisinde etkinlik miim-
kiin olsa da fiiliyatta bu varsayimlarin imkansizliklar1 nedeniyle etkin-
lik saglanamamaktadir (Shubik, 1970; Grossman, 1981). Bu baglamda
kamu c¢ikar: teorisine gore regiilasyon; aksak rekabet, kamu mallari,
digsalliklar, dogal tekeller ve asimetrik bilgiden kaynakli piyasada olu-
san sorunlarin giderilmesinde bir ara¢ olarak goriilmektedir (Posner,
1974; Den Hertog, 2000; Baldwin vd., 2012).

Regiilasyon, piyasadaki iglemleri kolaylastirmas: ve siirdiirtilebilir-
ligi saglayarak istikrar1 olusturmasi bakimindan énemlidir. Miilkiyet
haklar1 ve sozlesme 6zgiirliigiiniin piyasanin isleyisi icin énemli fak-
torlerdir. Piyasada etkin kaynak tahsisinin saglanmasi i¢in miilkiyet
haklarinin garanti altina alinmasi ve yapilan sozlesmelere uyulmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte piyasanin 6zellikleri bakimindan ken-
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diliginden olusan bazi kosullarda regiilasyon yapilmasi gerekmektedir.
Bu ¢ercevede, karsimiza zorlu bir kamu politikasi ikilemi olarak ¢ikan
dogal tekeller buna drnektir. Dogal tekel durumunda, piyasada birden
fazla firmanin olmasindansa tek bir firmanin olmast ile etkinligin daha
iyi saglanmasi s6z konusudur. Diger yandan, tekel sahibinin, herhangi
bir rekabetin olmamasi nedeniyle karini maksimize etme egilimi her
zaman ihtimal dahilindedir. Teknik anlamda ifade etmek gerekirse, pi-
yasanin ihtiya¢ duydugu mal veya hizmeti, kiiciik 6l¢ekli tiretim yapa-
rak kargilayan iki firmadan daha diisiik bir ortalama maliyetle tek bir
firmanin gergeklestirmesi durumu, 6lgek ekonomileri ve mutlak mali-
yet avantaji kavramlari ile ifade edilen dogal tekel bir piyasay: isaret et-
mektedir (Depoorter, 1999). Dogal tekel piyasada etkinligin geometrik
izah1 Grafik I’de gosterilmistir.

Grafik I’'de LRAC, uzun donem ortalama maliyet egrisini, D ise ta-
lep egrisini gostermektedir. Bir tekel firma, P_ fiyat diizeyinde piyasa
arzini gerceklestirirken; a noktasi firmanin optimal dl¢ege ulastig1 nok-
tay1 gostermektedir. Buradaki piyasa kosullary, bir firma sayesinde tiim
pazarin, iki ya da daha fazla firmanin gerceklestireceginden daha ucuz
olmasini saglamaktadir. Piyasanin, marjinal gelirin (MR) marjinal
maliyetlere (MC) esit oldugu, her biri optimum diizeyde iiretim yapan
dort firmadan olustugunu ve her bir firmanin Q_ kadar iiretim yapti-
gin1 varsayalim. Toplam piyasa talep egrisi, fiyat: (P ) belirlemektedir.
Pazarin bir tekel firmasi yerine dort firma ile yeniden yapilandirildigi b
olceginde, her firma daha kiiciik 6lcekte tiretim yapmaktadir. Uretilen
toplam miktar degismemistir, ancak ortalama birim maliyetler b 6lce-
ginde daha yiiksektir. Piyasa bir iireticinin, iki veya daha fazla esit iire-
ticiden daha ucuz maliyetlerle toplam piyasa talebini liretmesine izin
vermektedir.
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Grafik 1. Dogal Tekel Piyasada Etkinlik

Kaynak: Depoorter, 1999

Diger taraftan, burada treticinin sahip oldugu bilgiden kaynakli
olusan asimetrik bilgi nedeniyle regiilasyon yapmanin zorlugu ve kar-
masiklig1 s6z konusu olmaktadir. Buradaki sorun hedeflerden kaynak-
I1 geliskiler degildir. Eger ki zorluk ve karmagiklik, tercihler arasinda
secime dayali bir optimizasyon sorunundan kaynakli olsaydi, ¢oziimii
daha basit olurdu. Ancak gelecege dair belirsizlikler ve buna bagli olarak
ongoriilebilirlik sorununun olmast ve ayrica diizenleyici kurum ile re-
giilasyona tabi firmalar arasinda dengesiz bilgi dagilimindan kaynakli
asimetri, regiilasyonu optimalden saptirarak ikinci veya tigiincii en iyi
durumlarin olugsmasina neden olmaktadir (Atiyas, 2000). Piyasadaki
tiim aktorler (iiretici ve tiiketici) tam bilgiye sahip olmadig gibi dogru
bilgiye de ulasmak hem zor hem de maliyetlidir. Bu bilgi asimetrisin-
den kaynaklanan ahlaki tehlike ve ters secim sorunlari gizli eylemden
ve gizli bilgiden olusmakta ve piyasada etkinligi bozmaktadir (Ayrintili
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bilgi i¢in bkz. Stiglitz, 1985; Leach, 2004). Bu cercevede, asimetrik bilgi
ile regiilasyon iliskisi Grafik 2 ve 3’te ele alinmaktadir.

Tekel bir piyasada gerceklestirilen regiilasyon ile refahin (K) maksi-
mize edilmesi,

K=S+U

biciminde ifade edilirse, S tiiketici rantini, U ise tekel firmanin ka-
rin1 temsil etmektedir.

Grafik 2’de tekel firma, ortalama ve marjinal maliyetin Cye esit ol-
dugu bir iiretim fonksiyonuna sahiptir. Regiilatér kurum ise tiiketici-
lerin talep yapisini bilmekle beraber, tekel firmanin iiretim yaparken
katlandig1 birim maliyeti bilmemektedir. Bu durumda, regiilator ku-
rum Oyle bir fiyat diizeyi belirlemelidir ki tekel firma piyasada iiretim
yapmaya istekli olsun. Bu ise karin sifirdan biiyiik veya sifira esit oldu-
gu noktay1 ifade etmektedir.

Tam bilgi altinda regiilasyon kolay bir sekilde yapilabilir. Burada,
tiyat (P) birim maliyete (C) esit belirlenerek; toplam refah (K) maksimi-
ze edilmektedir. Bu fiyat diizenlemesi altinda tiretim miktar1 Q, diize-
yinde gerceklesirken, tiiketici rant1 X+Y+Z ile ifade edilmektedir. Tekel
firma bu diizeyde maliyetini (V+W) karsilarken, kar1 (U) sifira esit
olmaktadir. Ote yandan tekel firmanin karini artirmak miimkiindiir.
Ornegin, P, fiyat diizeyinde bu durum gergeklesmektedir. Y ile tarali
alan tekel karini ifade etmektedir. Bu noktada, tekel firmanin toplam
hasilast (V+Y) toplam maliyetini (V) asarken, tiiketici rant1 ise Y+Z ta-
rali alan kadar diismektedir. Diger yandan, P, fiyat diizeyinde sosyal
refah (U), Z tarali alan kadar azalmaktadir. C'nin altinda bir fiyat dii-
zenlemesi ise tekel firmanin {iretim yapmak istemeyecegi sinir1 goster-
mektedir (Cnin altinda bir fiyat diizeyinde firma zarar etmektedir).
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Grafik 2. Tam Bilgi Altinda Regiilasyon

|

Kaynak: Hiller, 1997

Tam bilgi altinda regiilasyon yapilirken biitiin ihtimallerin ele alinip
degerlendirilmesi miimkiin olmaktadir. Bununla birlikte, regiilator ku-
rum tekel firmanin birim maliyetini bilmedigi i¢in aksakliklar/etkin-
sizlikler olusmaktadir.

Grafik 3’te ise regiilatér kurum tarafindan, tekel firmaya ait iki po-
tansiyel birim maliyet fonksiyonu belirlenmektedir. Eger regiilator ku-
rum kesin olarak birim maliyetin (C, ya da C)) ne oldugunu bilseydi,
tiyati ona gore belirmesi ve tiretim miktarini (Q, ya da Q) ayarlamasi
miimkiin olurdu.

Birim maliyetin C, (C’den yiiksek bir fiyat diizeyi) oldugu varsay1-
mi altinda, diisiik birim maliyetle tiretim yapan tekel firma sahip oldu-
gu bu asimetrik bilgiyi hi¢bir zaman soylemeyerek, yapilan tiim fiyat
tekliflerinde C’den yiiksek bir fiyat diizeyini sececektir. Yitksek birim
maliyete sahip tekel firma ise C'den diisiik bir fiyat diizeyinde piya-
sadan gekilecektir. Bu durumda, diigiik birim maliyetle iiretim yapan
tekel firma asir1 kar ederken (Y), toplam refah diizeyi X+Y+Z olmasi



81

gerekirken, X+Y olacaktir. Net sosyal refah kaybi (Z) olan alan ise asi-
metrik bilgiden kaynakli beklenen maliyeti ifade etmektedir.

Grafik 3. Asimetrik Bilgi Altinda Regiilasyon

/,

Kaynak: Hiller, 1997

Birim maliyet dogru gézlemledigi takdirde en iyi fiyat diizenlemesi
yapilabilmektedir. Ancak bu durum gergekte pek miimkiin gériinme-
mektedir. Ciinkii hem maliyetler zaman i¢inde degismektedir (regiila-
tor kurum bu siirece dogru bigimde adapte olsa bile) hem de asimetrik
bilgi nedeniyle firma, bilgiyi manipiile ederek regiilator kurumu kendi
amaglar1 dogrultusunda yonlendirmektedir.

3.2. Ozel Gikar Teorisi

Chicago ve Virginia Okullarinin goriisleri cercevesinde sekillenerek
regiilasyonu agiklamaktadir. Bu teoriye gore, devlet de piyasadaki diger
aktorler gibi kendi ¢ikar1 pesinde kosmaktadir. Bu noktada, ¢ikar grup-
lar1 arasindaki baski ve yarisin, rant kollama miicadelesine doniismesi
bagimsiz diizenleyici ve denetleyici otoritelerin olugsmasini zorunlu kil-
maktadir. Burada, kamu ¢ikari teorisinde belirtilen piyasa basarisizlik-
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larinin giderilerek kamu refahinin artirilmas: diisiincesine ters diisen
alternatif bir yaklasim sunulmaktadir. Bu yaklagima gore devlet, kamu
mallar1 lireten ve digsalliklarin iistesinden gelerek sosyal refahi arti-
ran bir kurum olmadig: gibi; siyasi sistem, servet transferlerine ve rant
kollamalara aracilik etmek icin yari-piyasalar (quasi-market) olustur-
maktadir (bu yaklasim ele gecirme teorisinin (capture theory) Marksist
acidan agiklamasina da uygun diismektedir). Bu baglamda regiilasyon,
devlet tarafindan rant dagitma araci olarak goriilmektedir (Posner,
1974; McChesney, 1987; Mitchell ve Munger, 1993; Etzioni, 2009).

Devlet tarafindan regiilasyonun rant dagitiminda veya rant yara-
tilmasinda arag olarak kullanilmasi iki sekilde miimkiin olmaktadir.
Birincisi, regiilasyon ile tekeller olusturularak yapilmaktadir. Boylece,
piyasada arz {izerindeki kontrol tekel firmaya ge¢mektedir ve marjinal
maliyetler tizerinde belirlenen fiyat sebebiyle artan kar tekelin olmakta-
dir. Devletin, bu rant yaratma siirecini hukuki diizenlemelerle gercek-
lestirmesi olasidir (Ginsburg, 1999).

Ikincisinde ise regiilasyon ile inframarjinal rant yaratilmaktadur.
Bu rant yaratim siirecinde, asgari iicret, sendika aidatlarinin artirilma-
s1 gibi regiilator araglarla tiim firmalarin maliyetleri artirilmaktadir.
Regiilasyon ile rant yaratilmasi siireci asagida yer alan Grafik 4'te gos-
terilmistir.
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Grafik 4. Regiilasyon ile Rant Yaratilmasi

P

Kaynak: McChesney, 1987

Grafik 4te, S regiilasyona ugramamig piyasadaki arzi ifade eder-
ken, S ise firmalarin maliyetlerinin artirllmasiyla olusan arzi ifade
etmektedir. Genellikle regiilasyon, emek faktorii izerindeki maliyet-
lerin artirilmasiyla gergeklestirilmektedir. Bu durum da emek-yogun
firmalarin, sermaye-yogun firmalardan (inframarjinal iireticiler) daha
fazla etkilenmesine neden olmaktadir. Regiilasyon ile toplam maliyet-
lerin artmasy, tiiketicilere yiiksek fiyat olarak yansimaktadir. Akabinde
tiretimin azalmasi s6z konusu olmaktadir. Fakat inframarjinal tireti-
ciler i¢cin CDEF (I) tiretici rant1 alani, ABC (II) tiretici rant1 alanindan
biiyiik oldugu siirece herhangi bir sorun olmamaktadir. Clinkii azalan
tiretimden olusan kay1p, ytikselen fiyatlarla telafi edilmektedir. Boylece
regiilasyon, sermaye-yogun firmalar ile emek-yogun firmalar arasinda
rant dagitim araci olurken, politikacilar da bu dagitimdan pay almak-
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tadir (McChesney, 1987). Bu teoriye gore, regiilasyon yapilmasinin asil
amaci, piyasada giiciin yasa koyucular/yasama/politikacilar tarafindan
elde tutulmak istenmesidir (Cardoso, 2008).

Grafik 4’te de gosterildigi gibi, regiile edilen sektor politikacilarin
elinde olup, rant yaratimi ve dagitimi ile sektor yonlendirilmektedir.
Diger yandan, firmanin sahip oldugu bilgiyle (asimetrik bilgi) regiilato-
riin ele gecirilmesi (capture theory) durumu da s6z konusudur. Her iki
durumda da regiile edilen sektorde fayda saglayan bazi firmalar olabilir.

Regiile edilen firma, maliyetlerini diisiirmek i¢in zaman, kaynak ve
uzmanlik kullanarak regiilatér kurum karsisinda avantaj saglamak-
tadir. Firma sahip oldugu teknolojik degiskenleri regiilator kurumla
paylasmay1p; maliyetlerini diisiirmek i¢in elde ettigi teknolojik bilgi
ile kendisine bilgi rant1 olusturmaktadir. Bu noktada, regiilatér kurum
bilgi bakimindan firmaya bagimli olmaktadir ve bu asimetrik bilgi sa-
yesinde firmanin istedigi sekilde yonlenmesi muhtemeldir (Laffont ve
Tirole, 1991; Dal B, 2006). Bu baglamda denilebilir ki, farkli politik
kesimlerin (segmen, politikaci, firmalar, ¢alisanlar) kendi aralarindaki
etkilesime ve kurduklar: birlikteliklere gore olusturulan bilgi asimetrisi
sayesinde regiilator kurum etki altina alinabilir. Regiilator kurumun bu
sekilde ele gecirilmesi ise piyasada kaynak tahsisinde etkinligin bozul-
masina neden olmaktadir.

3.3. Kurumcu Teori

Regiilasyonu hem tarihi hem de kurumlari ele alarak agiklamakta-
dir. Bu bakis agis1 ortodoks 6gretinin disina ¢ikarak, farkls iilkelerde
regiilasyonun neden farkli zamanlarda giindeme geldigine ve neden
farkli bicimlerde gergeklestirildigine cevap vermektedir. Bu baglamda,
asimetrik bilginin regiilasyon tizerindeki kurumsal ve tarihsel etkisi ii¢
bakimdan ele alinabilir. Bunlar: (i) Eksik sozlesmeler, (ii) asil-vekil so-
runu (principal-agent problem), (iii) ve yol/tarih-bagimlilig1 (path-de-
pendency) seklinde sayilabilir (Cevik ve Demir, 2005).

Iktisadi acidan sozlesme, iki tarafin davranislari bakimindan kar-
silikli taahhiitlerde bulundugu bir anlasmadir. Bu tanimlama, sozles-
menin hukuki kavramina deginmektir; ancak sadece hukuki boyutu
ile sinirlandirilamaz. Neoklasik teoride taraflarin bilgisinde asimetri
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soz konusu olmadig: i¢in yapilan sozlesmeler de etkindir. Fakat siireg
icerisinde belirsizlik ortaya ¢iktiginda, her bir taraf, digerlerinin ne ya-
pacagini kesin olarak tahmin edemedigi i¢in davraniginin sonucu hak-
kinda sozlesmeye bagli olmayan degisken {izerinde hareket etmektedir
(Brousseau ve Glachant, 2002). Ayrica siyasi alandaki sozlesmeler eko-
nomik alana gore daha ¢ok karmasik ve eksik olmasi nedeniyle islem
maliyetleri daha yiiksektir. Anayasa ve yasalar bir nevi tamamlanma-
mis sozlesmelerdir ve dinamik bir yapiya sahiptir. Bu durum, ekono-
mideki sozlesmelere dogal olarak yansimaktadir ve firsat¢i davranislari
mumbkiin kilmaktadir (Dixit, 1996).

Asimetrik bilgi sebebiyle olusan eksik sozlesmeler regiilator kuru-
mun ele gecirilmesine neden olabilir. Firma ile regiilatoér kurum ara-
sindaki eksik sozlesmeler nedeniyle olusan ters se¢im sorunu, “sozles-
me meniisii (contract menu)” ile kismen ¢oziilebilir. Regiilator kurum,
firmanin bilgilerine sahip olmasa bile firmanin kendi faydasini mak-
simize edecek sozlesmeyi tercih edecegini bilmektedir. Boylece, tercih
edilen sozlesme iizerinde goriisiilebilir, fakat bilgi asimetrisi tamamen
ortadan kalkmamaktadir (Brousseau ve Glachant, 2002).

Sozlesme yapilirken bilginin tam olmasi, ¢alisma faaliyetlerinin
denetlenebilirligi ve sozlesmenin uygulanabilirligi gibi islem maliyet-
lerinin (transaction costs) az olmasi sozlesmelerin etkin olmasini sag-
layabilir (Newbery ve Stiglitz, 1987). Diger yandan, piyasada, sdzlesme
yapan taraflar (igveren-isci) da ayni bilgiye sahip degildir. S6zlesme
taraflar1 sahip olduklar1 asimetrik bilgiyle mevcut durumu manipiile
(ahlaki tehlike ve ters secim) edebilir. Ornegin, bir igveren ise alacagi
kisi hakkinda tam bilgiye sahip olmamasindan kaynaklanan ters se¢im
yapabilecegi gibi ise aldiktan sonra iscinin gosterecegi ¢abanin belirsiz-
ligi ahlaki tehlikenin varligini gostermektedir (Brousseau ve Glachant,
2002).

Asil-vekil sorununda ise hem firma icindeki asil (firma sahibi)-ve-
kil (firma yoneticisi) hem de regiilator kurumla ilgili asil (kurumun
bagli oldugu {iist yapi/genel anlamda devlet)-vekil (kurum yoneticisi)
baglaminda asimetrik bilgiden kaynakli bir sorun (ahlaki tehlike) ¢1k-
maktadir. Birincisi piyasa i¢inde olusan asil-vekil sorunu iken, ikincisi
regiilasyon sonrasinda olusan asil-vekil sorunudur. Ancak ikisi de miil-
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kiyet haklari ile ilgilidir. Piyasa i¢inde olusan asil-vekil sorunu, firma
yoneticisinin, firma sahibinin ¢ikarini korumak yerine kendi ¢ikarini
gozetmesinden kaynaklanmaktadir. Regiilasyon sonrasi olusan asil-ve-
kil sorunu ise, regiilator kurumdaki yoneticinin, birden fazla asile (bir-
den fazla devlet kurumuna) kars1 sorumlu olmasindan kaynaklanan
karmasgiklik ve bu karmagiklig1 kendi ¢ikari dogrultusunda kullanmasi
nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir (Jensen ve Meckling, 1976; Klein, 2000).

Ayrica asil-vekil sorunu farkli bir agidan; “regiilator kurumun ya-
sam dongiisii” ele alinarak bakilabilir. Bilindigi tizere kurumlar statik
degil, dinamik bir yapiya sahip olduklar1 i¢cin zamanla degisim gos-
termektedirler. Kurum icerisinde biirokrasinin zamanla artmasi islem
maliyetlerini artirmakta ve regiilasyonun “kamu yarar1” amacindan
saparak “0zel ¢ikar gruplarina” yakinsamasina neden olmaktadir. Bu
stiregte, regiilator kurum ile firma arasindaki iligskinin giiglenmesi ve
firmadan edinilen bilgilere gore yonlenmesi, firma hedeflerinin sosyal
agindan daha yararli oldugu diisiincesinin olusmasina neden olur. Bu
durum, zamanla regiilatér kurumun firmanin amaglarini1 benimseyip
ayn1 dogrultuda hareket etmesine neden olmaktadir (Martimort, 1999).

Yol/tarih bagimliligina gore ise bir sonraki adimda nereye gidece-
gimiz sadece su an bulundugumuz konuma degil, gegmiste nerede bu-
lundugumuza da baglidir. Yani, tarihsel siiregte iginde bulundugumuz
yapi gelecekteki konumumuzu etkilemektedir. Bu ¢ercevede denilebilir
ki sosyal, ekonomik, tarihi ve kiiltiirel miras, kolayca vazgegilmeyen bir
sistemi insa etmektedir (Strath, 2009). Bu baglamda, ekonomide olusan
dengeler de bu sistemden etkilenmektedir. Iktisatta kaynak tahsisinde
etkinlik, sadece bu tahsisin nasil saglanacag: bilgisine sahip olmaya
veya etkin kaynak tahsisi i¢in gereken kogsullarinin belirlenmesine bagh
degildir (Liebowitz ve Margolis, 1999).

Pozitif islem maliyetleri, gelecege dair belirsizlik, ekonomiyi olustu-
ran kurumlar ve bunlarin ig isleyislerine dair kurallar farkli ekonomik
yapilar1 ve sistemleri olusturmaktadir. Iste bu tarihsel bagimlilik diiz-
leminde, eksik sozlesmeler ve ¢oklu asil-vekil iligkileri icerisinde bir¢cok
aktor ekonomide islem yapmaktadir (Magnusson ve Ottosson, 2009).
Bu yaklagim, regiilasyonlarin hem yapilma zamanina hem de regiilator
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kurumlarin zaman igerisinde yol/tarih bagimliliklarindan etkilenerek
degisim gecirmesine agiklik getirmektedir. Fakat bu siireglerin icerdigi
belirsizliklerin ve asimetrik bilginin, regiilasyonlarin etkinlik diizeyini
etkilemesi muhtemel gériinmektedir.

4. SONUG

Normatif bir bakis agisiyla, devletin piyasaya diizenleyici (regiilator)
olarak miidahale etmesi ve piyasadaki aktorlerin faydasini maksimize
edecek sekilde politika araglari kullanarak en ideal (etkin) yap1y: olus-
turmasi istenmektedir. Fakat gercekte bu yapiy1 olusturmak oldukg¢a
zordur. Oncelikle, regiilasyonun nasil yapilacagina dair bilgi, bizatihi
regiilasyondan onemlidir. Yani, usul esasa mukaddemdir. Bu baglam-
da, regiilasyon ekonomik, politik, hukuki ve kiiltiirel acilardan ele ali-
nip incelenmesi gerekmektedir. Burada yapilan yontemsel bir hata re-
giilasyonun amacini ortadan kaldirmasi kuvvetle muhtemeldir. Clinkii
regiilasyon yaparken; miilkiyet haklarinin el degistirmesi, piyasadaki
aktorlerin ¢ikarlari, kamu yarari, gelir boliigiimii ve tiim bunlarin kay-
nak tahsisine etkisi gibi birbiriyle iliskili bir ¢ok konu hakkinda karar
alinmasi gerekmektedir. Dahasi, regiilasyonun ve devam eden siirecin
yol/tarih bagimlilig1 faktorlerinden de etkilenmesi ihtimal dahilinde-
dir.

Diger yandan, tiim karar alma siireglerinde asimetrik bilginin ol-
masi regiilasyonu daha fazla zorlastirmakta; hatta en etkin regiilasyo-
nu imkansizlastirmaktadir. Ciinki tam bilgi ve asimetrik bilgi duru-
munda kaynaklarin tahsis seklinde farkliliklar s6z konusu olmaktadir
(Harris ve Townsend, 1981). Bununla birlikte, bilginin piyasada simet-
rik dagilmamasi kamusal ve yar1 kamusal mal-hizmetlerin etkin tireti-
lememesine ve finansmaninin saglanamamasina neden olmaktadir. Bu
mal ve hizmetlerin arzinda firmalarin aktif rol oynamasi durumunda
ise asimetrik bilgi ile birlikte piyasa etkinlikten uzaklasacaktir. Boyle
bir durumda piyasa etkinligini saglamak i¢in yapilacak regiilasyonlar
da yetersiz kalacaktir. Dolayisiyla, klasik piyasa basarisizlig1 argiiman-
lar1, asimetrik bilgi teorisine dayanmaktadir (Grossekettler, 2005). Bu
nedenle, asimetrik bilgi sorunu altinda ikinci veya {i¢lincii en iyi olabi-
lecek regiilasyon, ancak tiim teknik ve diger sozii edilen alanlar dikkate
alinarak gerceklestirilebilir.
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1. GIRig

Gegmisten giiniimiize, vergiler devletlerin en 6nemli gelir kaynag:
olmustur. Vergiler, ayni zamanda devletlerin egemen olduklar: toplum-
lara hukuki, yasal ve ekonomik olarak varligini kabul ettirmesi anlami-
na da gelmektedir. Toplanan vergilerin tilke igcindeki kamusal alanlar-
da kullanilmasi devletin hizmet verme bicimi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Vergilendirme sistemleri ¢ok genis bir ag1 kapsamaktadir. Dolayistyla
devletler, vergi sistemini kamu ekonomisi ve kamusal hizmet bagla-
minda takip etmek ve denetlemek durumundadir. Biitiin bunlarin yani
sira teknolojik gelismeler ve dijitallesmenin de etkisiyle hiz kazanan kii-
resellesme olgusu sermayenin mobilitesinde artiga neden olmustur. Bu
durum, tilkeler arasindaki vergi rekabetini de artirmistir. Artan ulus-
lararasi vergi rekabeti kiiresellesmenin yonetimi konusunda daha zay1f
kalan tlkelerin vergi gelirleri iizerinde her gecen giin daha fazla bask:
olusturmaya baslamistir. Bu gelismeler ulusal vergi yonetimlerini, bir
taraftan vergi sistemlerini kiiresel bir bakis agisiyla yonetmeye, diger
taraftan da vergiye goniillii uyumu tesvik edici mekanizmalar olugtur-
maya zorlamaktadir.

* Bu galigma; birinci yazara ait yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
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Kiiresellesme siirecinde iilkelerin mali olaylar1 daha etkin bir sekil-
de yonetmeleri mali demokrasi uygulamalarin1 daha da 6nemli hale
getirmistir. Mali demokrasinin 6nemli ayaklarindan birini vergiler
olusturmaktadir. Buna gére mali demokrasi, vergilerin adaletli bir bi-
¢imde toplanmasi ve toplumsal siniflar arasinda dagitilmast siirecinin,
vatandaglarin katilimi ve kontroliiyle gerceklesmesi gerektigine vurgu
yapmaktadir. Vergilendirmenin sadece ekonomik amaglarla degil, ayni
zamanda halkin talepleri ve ihtiyaglarina da cevap verecek sekilde dii-
zenlenmesi gerektigi fikrini temel alan bu yaklasim, bugiiniin diinya-
sinda vergi sisteminin isleyisi ve iilkelerin ekonomik, sosyal ve politik
yapisi i¢cin 6nemli bir konu haline gelmistir.

Tiirk vergi sistemi mali demokrasi agisindan incelendiginde; mali
demokrasinin uygulanmasina yonelik birtakim adimlar atildig1 go-
rilmektedir. Ancak, bu adimlarin yeterli olup olmadig1 ve mali de-
mokrasinin gerceklestirilmesindeki etkinligi tartigmalidir. Tiirk vergi
sisteminin uygulama siirecindeki etkinligi, miikelleflerin vergi uyum
ve bilincini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle vergi sisteminin is-
leyisine iliskin goriislerin alinmasi ve degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu
goriislerin alinmasinda miikellefleri en iyi taniyan Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler Odas1 (SMMMO) yoneticilerinin deneyim ve algila-
rinin Oonemli bir kaynak teskil edecegi diistintilmektedir. SMMMO
yoneticilerinin goriislerine bagvurulmasinin 6nemi, Tiirk vergi siste-
minin gelistirilmesinde ve mali demokrasinin saglanmasinda onlarin
roliiniin biiylik olmasindan kaynaklanmaktadir. Serbest muhasebeci
ve mali miisavirler, vergi mevzuati ve uygulamalar1 konusunda uzman
olduklari i¢in kendilerinin vergi sistemine iliskin politika dnerilerinde
bulunabilmeleri son derece dogaldir. Bu nedenle SMMMO yéneticileri-
nin mali demokrasiye iliskin algilarina yonelik bilgi sahibi olmak, ver-
gi politikalarinin tasarlanmasi ve vergi uyumu konularinda 6nemli bir
veri kaynag1 saglayabilir.

Bu calismada, SMMMO yoneticisinin Tiirk vergi sisteminde mali
demokrasiye yonelik algilarinin incelenmesi amag¢lanmistir. Arastirma,
nitel arastirma yontemlerinden biri olan yari1 yapilandirilmis goriisme
yontemiyle gerceklestirilmistir. Caligma grubunu Ege Bolgesindeki
yedi farkli ilde gorev yapan dokuz SMMMO yoneticisi olusturmakta-
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dir. Veri toplama arac1 olarak gériisme formu kullanilmis ve toplanan
veriler betimsel analiz yontemiyle analiz edilmistir.

Bu arastirmada, Ege Bolgesinin se¢ilmesinin birka¢ 6nemli nedeni
bulunmaktadir. Bélgenin ekonomik yapisi ve sosyopolitik dinamikleri
acisindan Tirkiyenin mali demokrasisini anlamada 6nemli bir tem-
sil giicline sahip oldugu diistiniilmektedir. Ege Bolgesi, sanayi ve tarim
sektorlerindeki cesitlilik, yerel yonetimlerin mali uygulamalari ve hal-
kin mali politikalara olan bilingli yaklagimi gibi unsurlar ile Tiirk mali
sistemindeki uygulamalara dair degerli bilgiler sunmaktadir. Ayrica,
arastirmanin gerceklestirildigi donemde karsilasilan ekonomik ve lo-
jistik kisitlamalar, daha genis bir cografi alanda veri toplama siirecini
zorlagtirmis ve bu nedenle galismanin kapsamini Ege Bolgesi ile sinirli
tutmay1 gerektirmistir. Ancak, Ege’nin 6zellikle egitim seviyesi yiiksek
niifusu ve mali politikalar konusunda hassasiyeti, bu bolgenin arastir-
ma i¢in olduk¢a uygun bir 6rneklem olusturdugunu gostermektedir.

Gelecekte yapilacak arastirmalar, Tiirkiye’nin diger bolgelerini kap-
sayarak yerel uygulamalari, bolgesel farkliliklar1 ve ekonomik etken-
leri daha genis bir perspektifte degerlendirmeyi miimkiin kilacaktir.
Boylece, mali demokrasi konusunda daha kapsamli ve genellenebilir
sonuglara ulasilmasi saglanacaktir. Bu, arastirmalarin yalnizca bolgesel
degil, ulusal diizeyde de mali sistemin demokratiklesmesi yoniindeki
potansiyel gelistirmelere 151k tutacaktir.

Calismanin ilk bolimiinde mali demokrasi kavrami ele alinmistir.
Sonraki boliimde arastirma yontemine iliskin bilgiler ve arastirma
kapsaminda elde edilen verilerin analizi sonucunda ulagilan bulgular
tartistlmistir. Caligma sonug boliimiiyle tamamlanmugtir.

2. MALi DEMOKRASININ KAVRAMSAL GERGEVESI

Demokrasi kavrami, Tiirkge karsiligi halk olan Latince’deki “demos”
kelimesinin ve Tiirkge karsilig1 egemenlik anlamina gelen Latince’deki
“kratos” kelimesinin birlesmesi ile meydana gelmistir. Etimolojik ola-
rak “halk egemenligi” anlami tagimaktadir. Abraham Lincoln’tin yapti-
g1 “Halkin, halk i¢in, halk tarafindan yonetimi” tanimi, demokrasinin
en ¢ok kullanilan tanimlarindandir (Uygun, 2017: 399). Demokrasi,
halkin ¢ogunun devlet yonetimine dogrudan katilmasi anlamina gel-
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mektedir. Bir bagka tanima gore demokrasi, toplumun kendi iradesiyle,
iktidar1 kullanacak bireyleri segme ve denetleme yoluyla ortak iyiligi
olusturacak siyasi kararlarin alinmasini saglayan yonetim bigimidir
(Schumpeter, 2013: 321). Ancak, modern toplumlarda dogrudan de-
mokrasi uygulamalarinin zor olmasi temsili demokrasileri yayginlas-
tirmistir. Yani modern demokrasi, halkin kendisini ydonetmesinden zi-
yade yoneticileri 6zgiirce segebilmesi anlamina gelmektedir. Toplumun
gogunun devlet yonetiminde etkin olmast ise oy hakk: araciligryla ger-
geklesmektedir (Cagan, 1980: 130). Demokratik bir yonetimin temelini;
esitlik ve 6zgiirliiglin saglanmasi, siyasal temsil, katilim ve temel 6zgiir-
lik ve haklarin korunmasi olusturmaktadir (Demir, 2010: 601).

Mali demokrasi, vatandaglarin kamu giderleri ve gelirleri konu-
larinda ne kadar s6z sahibi oldugunu, olumsuz maddi sartlar altinda
ekonomik alanda ne 6l¢iide hareket etme yetenegine sahip olduklarini
gosteren bir kavram olarak gelistirilmistir. Mali demokrasi anlayisina
gore, kamu biitgesi lizerinde bugiinkii kusagin s6z hakk: daha fazla
olmalidir. Gegmisteki yasa koyucularin uyguladig1 programlar bugiin
de etkisini devam ettirebilmektedir. Bu durum, zorunlu kamu gider-
lerinin oranini artirarak hitkiimetin ekonomik politikalar izerindeki
kontroliinii kisitlamaktadir (Streeck & Mertens, 2013: 32). Ayrica, mali
demokrasi kavrami ekonomik gelismelerden bagimsiz ele alinmamali-
dir. Ornegin, liberal, kapitalist ya da karma ekonomilerde mali demok-
rasinin degerlendirilmesi farklilik gésterebilmektedir. Vergilendirme
ve biitceleme sistemlerinin degismesi mali demokrasinin de buna gore
bigimlenmesini saglamaktadir. Nitekim, mali demokrasi demokrasinin
mali tarafini ifade eden, gorece yeni bir kavramdir (Dogan, 2022: 247).

Demokratik bir yonetimde, kamu yoneticileri yaptiklari islerin he-
sabin1 vermek durumundadir. Bu anlamda mali demokrasi, saydamli-
g1in bir parcasi olarak mali anlamda hesap verebilirligi de icermektedir.
Mali olarak yapilan islemlerin (vergileme, biitceleme vb.) saydam ve he-
sap verebilir bir sekilde yapilandirilmasi, mali demokrasi olarak ifade
edilmektedir (Uysal ve Sahin, 2013: 204-206). Mali demokrasi kavrami-
na dair literatiir incelendiginde, mali demokrasinin birtakim endeksler
araciligryla olctilmeye calisildigr gozlemlenmektedir. Bu endekslerin
basinda, Steuerle ve Roeper tarafindan gelistirilen endeks gelmektedir.
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Mali demokrasi endeksi ad1 verilen bu 6l¢iim sisteminin negatif deger-
de olmas, hiikiimetlerin vergi gelirleri ile harcamalar konusunda se¢im
sansinin olmadigini gostermektedir. Endeksin pozitif olmast ise, kat
(zorunlu) kamu harcamalar: yapildiktan sonra geriye bir vergi geliri
kaldigini ifade etmektedir (Ulusoy ve Ela, 2021: 113).

Vergilendirme siireci, mali demokrasiyle dogrudan iliskilidir.
Verginin belirli yasal usullere gore alinmasi kadar, alinan vergilerin
bagimsiz bir sekilde denetlenmesi de demokratik bir tutum i¢in 6ne
¢ikmaktadir. Devletlerin en temel amaci adaleti saglamak oldugundan,
adalet yalnizca insanlar arasinda anlagmazliklarin ¢6ziilmesinde degil,
mali denetimlerin saglanmasinda da kendisini gostermektedir. Bu ¢er-
cevede mali demokrasi, vergi miikelleflerinin adil bir sekilde vergilen-
dirilmesini de icermektedir.

Diger taraftan, demokratik yonetimlerde halkin haklarini devret-
mesi, sadece belirli kisisel haklarin degil, bununla birlikte 6denen ver-
ginin harcanma bi¢imlerinin devredilmesi anlamina da gelmektedir.
Ancak halk, yine de bu harcama bi¢imlerini denetleyebilme hakkina
sahiptir. Nitekim halk, vermis oldugu vergilerin harcama bigimini 6g-
renme hakkina mali demokrasinin ilkeleri baglaminda sahiptir. Halkin
harcama bi¢imlerini 6grenebilmesi icin ise, demokrasinin saydam ol-
mas1 gerekmektedir. Saydamlik, mali demokrasinin en temel ilkelerin-
den biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Kiliger vd., 2016: 35).

Mali demokrasiye gore bir iilkedeki siyasi sistemin rolii genel olarak
vergilendirme ve maliye politikasi dahil olmak {izere bir hitkiimetin
aldig1 tiim ekonomik kararlarda 6nemli etkilere sahiptir. Bu nedenle
vergiler ve demokrasi arasindaki iligkinin aragtirmacilardan biiyiik ilgi
gormesi sasirtic1 degildir. Ciinkii vergilendirme, vatandaslardan devle-
te dogru gelir ve kaynak transferini ifade etmektedir. Dolayisiyla vergi
gelirlerinin diizeyi ve bilesimi, vergilendirme kaynaklari, vergi koymak
ve toplamak i¢in kullanilan yontemler siyasi faktorlerden etkilenmek-
tedir.

Steuerle’in diisiincesine gore, biitede esit oy hakkinin bulunmas:
gereklidir. Fakat oylama, yalnizca oylarin politik sartlarda bir degisim
olusturabildigi oranda demokratiktir. Oylanan konularda bir segcenek
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yoksa oylama da gerekli degildir. Mali demokrasinin gerekliligine
dikkat ¢eken Steuerle, mali demokrasiyi dogrudan tanimlamak yeri-
ne Roeper ile beraber gelistirmis olduklar1 mali demokrasi endeksiyle
aciklamaya calismiglardir. Buna gore mali demokrasi zorunlu harca-
malarin ¢ikarilmasinin ardindan elde ne kadar kamu geliri kaldigiyla
alakalidir (Steuerle, 2016: 32; 2014: 29). Steuerle-Roeper’in mali demok-
rasi endeksi, halihazirdaki gelirin ne kadarinin yasama organinca oy
kullanilmasina gerek olmayan programlara ya da teknik bakimdan zo-
runlu harcama programlarina ayrildigini 6lgmektedir (Steuerle, 2016:
40). Mali demokrasi endeksi, gegmisteki yasa koyucularin gelecegin
biitge tahsisatlarini ne derece dikte ettiklerinin bir gostergesi seklinde
diistiniilebilir. Endeks, kamu harcamasinin gesitli politika ve sektorler
arasinda yeniden tahsisinde meclislerin kamu 6nceliklerini yansitmasi
adina edinebildikleri karar alanini 6l¢mektedir.

Mali demokrasi, segmenlerin kamu gelir ve giderlerinde ne oran-
da s6z sahibi oldugunu, negatif ekonomik sartlarin meydana gelmesi
durumunda ne ol¢iide hareket yeteneginin bulundugunu 6lgebilmek
icin ortaya atilmigtir. Onceki dénemlerdeki yasa koyucularin uygu-
ladig1 gelir-gider programlarinin halen uygulanmasi zorunlu kamu
harcamalarini artirmaktadir. Béylece hiikiimetlerin ekonomik alani
kisitlanmakta ve mali soklarin biitce esnekligi diismektedir (Streeck ve
Mertens, 2013: 32). Son yillarda Tiirkiye’de de yaygin bir sekilde kulla-
nilan yap-kirala-devret gibi kamu-6zel is birligi modelleri bu durumun
en goze carpan ornekleridir. Ozellikle bu ve benzeri modellerde devlet
ile 6zel sektor arasinda yapilan sozlesmelerin 25-30 y1l gibi uzun vade-
leri kapsamas1 mali demokrasi uygulamalarini zedelemektedir.

3. iLGILi LITERATUR

Mali demokrasi, devletlerin mali yonetim siireglerinde halkin katili-
miny, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin 6n plana ¢iktig1 bir yapi-
y1ifade eder. Mali demokrasi ile ekonomik esitsizlik arasindaki iligkiyi
inceleyen ¢alismalar, vergi ve harcama politikalarinin mali demokrasi
seviyesini nasil etkiledigini vurgulamaktadir. Bu ¢aligmalarda, mali
demokrasinin gii¢lendirilmesi ile gelir esitsizliginin azaltilmas: arasin-
daki giiglii iliskiyi ortaya koyan 6nemli teorik ve ampirik bulgular yer
almaktadir.
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Kuznets (1955) ekonomik biiylime ile gelir esitsizligi arasindaki
iliskiyi ilk kez sistematik bir sekilde incelemis ve bununla ilgili olarak
“U seklindeki egri” teorisini gelistirmistir. Kuznets, gelismekte olan
tilkelerde ekonomik bilyltimenin baslangicta gelir esitsizligini artirabi-
lecegini, ancak belirli bir asamadan sonra bu biiylimenin esitsizlikleri
azaltacak sekilde yapisal degisikliklere yol acabilecegini 6ne siirmiis-
tiir. Bu teorik gergeve, mali demokrasinin giiciinii, ekonomik biiyiime
ile baglantili olarak gelir esitsizliginin azalma potansiyeline sahip bir
arag olarak ortaya koymustur. Dolayisiyla Kuznets’in ¢alismasi, mali
demokrasi ile ekonomik esitsizligin iliskisinin temellerini atmis ve bu
iliskinin zamanla nasil sekillenecegini ortaya koymustur.

Buchanan ve Tullock (1962), mali demokrasinin temellerini ele al-
diklar1 “The Calculus of Consent” adl: eserlerinde, mali kararlarin de-
mokratik bir sekilde alinmasinin 6nemini vurgulamislardir. Bu ¢alig-
ma, mali yonetimin halkin rizasina dayanmasini savunarak, vergi ve
harcama kararlarinin daha adil bir bi¢cimde alinmasi gerektigini be-
lirtmistir. Buchanan ve Tullock, mali yonetim siireglerinde halkin ka-
tilimini saglayacak mekanizmalarin olugturulmasi gerektigi ve bunun,
mali seffaflik ile birlikte, gelir esitsizligini azaltmaya yonelik 6nemli bir
adim olacag goriisiindedirler. Onlara gore, mali demokrasinin giiclen-
dirilmesi, yalnizca vergi adaleti degil, ayn1 zamanda toplumsal refahi
artirmak i¢in de kritik bir rol oynamaktadir.

Piketty (2014), modern kapitalizmin gelir dagilimini adil olmaktan
uzaklastiran dinamiklerini incelemis ve kapitalizmin bu yapisal unsur-
larina kars1 mali demokrasinin nasil bir dengeleyici islev gordiigiinii sa-
vunmustur. Piketty, gelismis ekonomilerde gelir esitsizliginin artan bir
egilim gosterdigini, ancak mali seffaflik ve progresif vergi sistemleri-
nin, bu esitsizlikleri azaltmada 6nemli araglar sundugunu belirtmistir.
Pikettynin bu yaklagimi, mali demokrasinin teorik olarak nasil isle-
yebilecegini ve gelir esitsizligini ne sekilde doniistiirebilecegini goste-
ren onemli bir ¢er¢eve sunmustur. Ayrica, mali seffaflik ve giiclii vergi
sistemlerinin sadece ekonomik biiyiime ile degil, ayn1 zamanda gelir
adaleti ve toplum refahi ile dogrudan iliskili olduguna isaret etmistir.
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Gergin (2020), gelismis tilkelerde mali seffaflik ve vergi rekabetinin
mali demokrasiyi nasil daha verimli hale getirdigini inceleyen 6nem-
li bir ¢aligma yapmustir. Gergin, vergi rekabetinin ve mali seffatligin,
mali demokrasinin etkinligini artiran 6nemli faktorler oldugunu 6ne
strmiistiir. Avrupa Birligi ve ABD orneklerinde yaptig1 karsilastirmali
analizlerde, mali seffafligin artmasi ile kamu maliyesine duyulan gii-
venin yiikseldigini ve bu giivenin de vergi oranlarinin iyilesmesinde
ve harcama siireclerinin daha verimli hale gelmesinde etkili oldugunu
belirtmistir. Bu ¢aligma, mali seffafligin sadece devletin isleyisine katk:
saglamadigini, ayn1 zamanda halkin mali yonetim siireglerine olan gii-
venini de pekistirdigini ortaya koymustur.

Anderson ve Tushman (2020), biirokratik etkilesimlerin mali de-
mokrasiye etkisini ele alarak, biirokratik engellerin mali seffaflik ve
hesap verebilirlik tizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegini savunmus-
lardir. Bu ¢alismada, biirokratik engellerin agilmasi gerektigi ve mali
demokrasinin gii¢lendirilmesi i¢in biirokratik sistemlerin daha esnek
hale getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, halkin mali yonetim
stireglerine katilimini artirmak igin, biirokratik engellerin ortadan kal-
dirilmasinin gerekliligi vurgulanmigtr.

Tavares (2020), anayasalarin mali demokrasi tizerindeki etkisini
inceleyerek, mali seffaflik ve hesap verebilirligin hukuki gercevelerle
nasil giiglendirilebilecegini aragtirmistir. Tavares, anayasalarin mali
yonetim siireglerinde belirleyici bir rol oynadigini ve giiclii bir mali de-
mokrasinin saglanabilmesi i¢in anayasal diizenlemelerin sart oldugunu
savunmustur. Anayasalarin kamu maliyesi izerinde denetim mekaniz-
malari olugturabilecegini ve mali yonetimin daha adil ve verimli olma-
sin1 saglayabilecegini belirtmistir.

Ulusoy ve Ela (2021), Tiirkiye’deki mali demokrasi seviyesini ince-
leyen calismalarinda, 2010-2019 yillar1 arasindaki verileri kullanarak
Tirkiyenin mali demokratiklesme siirecine dair dnemli bulgulara
ulagmislardir. Bu dénemde, mali demokrasinin belirli bir artis goster-
digi ancak biitce harcamalarinin hala yeterince seffaf olmadig tespit
edilmistir. Ttrkiye’deki mali demokrasinin giiglendirilmesi i¢in daha
fazla seffaflik gerektigi vurgulanmistir. Bu galigma, mali demokrasinin
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kurumsal kapasitesinin arttig1 ancak pratikte karsilagilan zorluklarin
devam ettigine isaret etmistir.

Ulusoy ve Yilmaz (2021), Tiirkiye’deki mali demokrasi seviyesinin,
2006-2020 yillar1 arasinda nasil degistigini inceleyen bir diger ¢aligma-
ya imza atmislardir. Bu ¢calismada, mali demokrasinin, biit¢e esnekligi
ve vergi harcamalarindaki degisimle birlikte arttig1 ancak siirecin hala
yavas ilerledigi sonucuna ulagilmigtir. Ozellikle, kamu maliyesi yoneti-
minde daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik gerekliligi vurgulanmisg-
tir. Tiirkiye’de mali demokratiklesme siirecinin hizlanmasi i¢in, biitce
harcamalarinin daha agik bir sekilde yapilmasi ve halkin bu siireglere
daha fazla katiliminin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Erol (2023), Ttiirkiye’deki mali demokrasi yapisinin kiiresel perspek-
tiflerle nasil karsilastirilabilecegini incelemis ve mali seffaflik ile hesap
verebilirligin gelismis iilkelerde nasil daha etkin bir sekilde uygulandi-
gin1 aragtirmustir. Erol, Tiirkiye’deki mali seffaflik ve hesap verebilir-
lik seviyesinin artirilmasi gerektigini vurgulamis ve kiiresel diizeyde
bu siirecin hizlanmast i¢in yapilmasi gereken reformlar: incelemistir.
Erol’'un ¢aligmas, Tiirkiye’deki mali demokrasinin gelismesi igin daha
fazla kiiresel etkilesimin gerekli oldugunu gostermektedir (Erol, 2023:
115).

Mevcut ¢alismalar, mali demokrasinin teorik temelleri, gelisimi ve
ekonomik durumla olan iligkisinin daha iyi anlagilmasina katki sagla-
maktadir. Mali seffatlik, vergi adaleti ve kamu maliyesi yonetimi gibi
kritik unsurlar, mali demokrasinin gii¢lendirilmesinde 6nemli faktor-
ler olarak ele alinmis ve her bir ¢aligma, bu unsurlarin nasil daha ve-
rimli hale getirilebilecegine dair farkli bakis acilar1 ortaya koymustur.
Ancak, mevcut ¢aligmalar genellikle belirli verilerle sinirli kalmakta ve
teorik a¢idan yeterince derin inceleme sunmamaktadir. Bu ¢aligmada,
literatiirdeki bu boslugun doldurulmasi ve konunun daha kapsamli bir
bigimde degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Arastirma, uzman gorisleri tizerinden yapilan teorilerin karsilikli
incelenmesiyle mali demokrasi iizerine daha genis kapsamli bir analiz
sunmaktadir. Calisma, mali demokrasiyle ilgili temel teorileri tartis-
makla birlikte, uygulamada karsilasilan zorluklar ve firsatlar hakkin-
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da da detayli bir degerlendirme yapilmasina olanak saglamaktadir.
Ozellikle, vergi politikalari ve kamu harcama sistemlerinin halkin ka-
tilimi Gizerindeki etkisi ile bu etkilesimin uzun vadede mali seffaflik ve
hesap verebilirlik diizeyini nasil sekillendirebilecegi lizerine yogunla-
silmaktadir.

Bu ¢alisma, diger kaynaklardan farkl: olarak, teorilerin uygulamada
nasil sekillendigini inceleyen bir bakis agis1 sunmaktadir. Ayrica, uz-
man gorislerine dayali karsilastirmalar, mali demokrasinin yerel ve
kiiresel diizeyde nasil etkilesime girdigini gostererek, teorik ve pratik
sinirlar1 daha belirgin hale getirmektedir. Bu yaklagim, mali demok-
rasinin gelisim siirecinin daha iyi anlasilmasina olanak tanimakta ve
ulusal diizeyde daha etkili reformlar icin 6neriler sunulmasina katki
saglamaktadir.

4. YONTEM ve BULGULAR

Calismanin bu boliimiinde arastirma yontemine iliskin bilgiler
sunulmus ve aragtirmadan elde edilen bulgular tartisilmistir.

4.1. Aragtirma Modeli

Bu ¢alismada Ege bolgesindeki SMMMO yoneticilerinin Tiirk ver-
gi sisteminde mali demokrasiye yonelik algilarinin incelenmesi amag-
lanmistir. Bu dogrultuda, ¢alismada nitel aragtirma modellerinden biri
olan yar1 yapilandirilmis goriisme yontemi kullanilmistir. Goriigme
yonteminde veriler goriisme formu araciligiyla toplanmaktadir. Bu yon-
tem, arastirmasi yapilan konunun farkli bakis acilariyla sorgulanmasi-
na ve analiz edilmesine olanak saglamasi bakimindan 6ne ¢ikmakta-
dir. Katilimcilara agik uglu sorular soruldugundan genis a¢iklamalar
ve cevaplar alinabilmekledir. Boylece arastirma konusu derinlemesine
incelenebilmektedir. Ayrica, goriisme yontemiyle ilgili konuya farkl
yaklasimlarin ortaya ¢ikmasi da saglanabilmektedir (Biyiikoztiirk vd.,
2019).

4.2. Calisma Grubu

Arastirma kapsaminda oncelikle Ege bolgesinde bulunan 12 ildeki
SMMMO bagkan ve baskan yardimcilari ile irtibat kurulmus, s6z ko-
nusu yoneticilerden dokuzu aragtirmaya katilmayi kabul etmistir. Bu
cercevede caligma Ege bolgesinde bulunan yedi farkli ilin SMMMO
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yoneticisi ile gerceklestilmistir. ¢aligmaya, yedisi baskan ve ikisi bas-
kan yardimcist olmak iizere toplam dokuz SMMMO yoéneticisi katil-
mistir. Sonug olarak aragtirmanin ¢alisma grubunu Ege bolgesindeki
yedi farkl: ilde gorev yapan dokuz SMMMO yoneticisi olusturmakta-
dir. Verilerin gizliligi kapsaminda ¢aligmada katilimcilar KI'den K9’a
kadar kodlanarak anilmaktadir.

4.3. Veri Toplama Yontemi

Bu ¢aligmada, veri toplamak icin goriisme formu kullanilmistir.
Sorular literatiirdeki calismalar ve sorunlarin incelenmesiyle olusturul-
mustur. A¢ik uglu olan goriisme formunda yer alan sorular uzman de-
netiminden gegirilerek goriisme formuna son hali verilmistir. Uzman
denetiminden gegirilen goriigme formundan bazi sorular silinmis, yer-
lerine farkli sorular eklenmistir. Kisi bas1 ortalama 40-50 dakika siiren
gorlismeler yapilmis ve katilimcilar sorular titizlikle cevaplamistir.
Daha sonra toplanan veriler analiz asamasina getirilmistir (Giirbiiz ve
Sahin, 2014).

SMMMO yoéneticilerinin kisisel algilari, goriisleri ve deneyimle-
rinin yani sira Tiirk vergi sisteminde mali demokrasi hakkinda daha
kapsaml1 bilgilere ulagabilmek amaciyla bu ¢alismada yar1 yapilandi-
rilmis gortisme teknigi tercih edilmistir.

Goriisme formu olusturulurken, konuyla ilgili bir¢ok farkli kaynak-
tan yararlanilarak kapsamli bir literatiir taramasi yapilmistir. Goriisme
sorularinin gegerliligi ve giivenilirliginin ol¢iilmesi adina arastirma
konuyla ilgili deneyimli iig SMMM’ye taslak goriisme formlar1 gonde-
rilerek sorularin yeterliligi ve sadeligi hakkinda yorumda bulunmala-
r1 istenmistir. Geri doniislere gore goriisme formunda gerekli diizen-
lemeler yapilarak ol¢egin giivenilirligi artirilmis ve gériisme formuna
son hali verilmistir. Bunun yaninda nitel bulgular, alaninda uzman iki
arastirmaci yardimiyla degerlendirilmis ve aragtirmacilar arasindaki
uyum katsayisi hesaplanmuistir. Arastirmacilar arasi uyum katsayisinin
hesaplanmast sirasinda toplam 32 kodun tiiretildigi ve bu kodlardan
28inin ortak oldugu belirlenmistir. Buna gore arastirmacilar arasin-
daki uyum katsayisi .875 olarak hesaplanmistir. Miles ve Huberman
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(1994) uyum katsayisinin .80 ve iizerinde olmasi durumunda nitel ve-
rilerin giivenilir oldugunu belirtmektedir.

4.4. Verilerin Analizi

Buarastirmada veriler goriisme formlariile elde edilmistir. Goriisme
formu, nitel veri toplama araglarinin en sik tercih edilenleri arasinda
6ne cikmaktadir (Cansiz Aktas, 2014). Veri toplama aracindaki sorula-
rin anlasilir olmasina ve belirli bir mantik sirasini takip etmesine 6zen
gosterilmistir. Bununla birlikte sorularin ¢ok boyutlu olmasina 6nem
verilmis ve analizler bu boyutlar baglaminda yapilmistir. Ayrica gelis-
tirilen veri toplama araci uzman denetiminden de gegirilmistir.

Bu arastirmada verilerin analizinde betimsel analiz yonteminden
faydalanilmistir. Betimsel analiz yonteminde veriler goriisme ve goz-
lem siiregleri dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Verilerde gériisme ya-
pilan veya gozlemlenen bireylerin fikirlerini etkili bir sekilde gostermek
amaciyla dogrudan alintilara sik sik yer verilir. Bu analiz yénteminde
hedef, elde edilen bulgularin diizenlenip dogru sekilde yorumlanmis
olarak okuyucuya sunulmasidir (Biiyiikoztiirk vd., 2019). Arastirmaci
verileri yorumlarken 6ncelikle goriismelerden yola ¢ikarak veri analizi
icin ger¢eve olusturmustur. Ardindan olusturdugu cerceveye gore veri-
leri anlamli bir sekilde bir araya getirmistir. Daha sonra veriler tanim-
lanarak dogrudan alintilara yer verilmistir. Son asamada bulgularin
aciklanmasy, iliskilendirilmesi ve anlamlandirilmasi gergeklestirilmis-
tir.

4.5. Bulgular

Bu bolimde, ¢alismanin amacina yonelik olarak gerceklestirilen an-
ket, miilakat ve literatiir taramasi yoluyla elde edilen bulgular sunul-
mugstur. Katilimcilarin goriisleri ve degerlendirmeleri dogrultusunda
ortaya ¢ikan temalarda; mali demokrasinin isleyisi, kamu harcama-
larindaki seffaflik ve hesap verebilirlik gibi kritik alanlarda analizler
yapilmigtir. Bulgular hem teorik hem pratik agidan degerli sonuglar do-
gurmakta olup Tiirk vergi sisteminin iyilestirilmesine yonelik potansi-
yel 6neriler sunmaktadir.
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Arastirma bulgulari, segmenlerin hiikiimet politikalarina etkisi, ver-
gi sistemlerinin demokratik yapist ve mali demokrasinin katkilar: gibi
ana temalar etrafinda sekillenmistir. Katilimcilarin bu konulara iliskin
gorisleri, mali politikalarin halkla olan etkilesiminin anlasilmas: ac1-
sindan kritik bilgiler sunmustur. Bu bulgular yalnizca mevcut durumu
yansitmakla kalmayip ayni zamanda Tiirkiye'nin mali demokrasi yapi-
sinin gelecegi hakkinda da énemli ipuglar1 vermektedir.

Bu bolimdeki bulgular, ¢alisma kapsaminda belirlenen temalar
dogrultusunda kategorize edilmis ve ele alinan her bir tema ile ilgili
6zgiin sonuglar ortaya konmustur. Boylece, yalnizca teorik baglamda
degil, ayn1 zamanda toplumsal diizeyde de mali sistemlerin daha de-
mokratik bir yapiya nasil kavusturulacagina yonelik sorulara yanitlar
aranmuigtir.

Bu boliimiin ilk kisminda, segmenlerin hiikiimet politikalarina etki-
si lizerine yapilan analizlere yer verilmis ve bu bulgular katilimcilarin
bakis agilariyla degerlendirilerek yorumlanmaigtir. Ardindan, hiikiime-
tin mali politikalar {izerindeki esnekligi, vergi sistemlerinin demok-
ratik olma diizeyi ve mali demokrasinin katkilar1 gibi daha genis bir
perspektifteki bagliklar ele alinmis, her bir tema tizerine daha detayl
sonuglar sunulmustur. Béylece, mali demokrasinin toplumsal fayda-
lar1, vergi ve mali sistemdeki seffaflik gibi 6nemli hususlar tizerinden
daha kapsamli bir degerlendirme yapilmistir.

4.5.1. Se¢cmenlerin Hiikiimet Politikalarina Etkisine
Yonelik Bulgular

Calisma kapsaminda katilimcilara ilk olarak “Sizce Tirkiye’de
se¢menlerin hiitkiimet politikalar1 tizerindeki kararlara etkisi ne
durumdadir, se¢menlerin politikalar tizerindeki karar hakkini nasil
degerlendiriyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin bu soruya
verdikleri cevaplar incelendiginde belirlenen temalar Tablo 1'de
sunulmustur.
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Tablo 1. Segmenlerin Hiikiimet Politikalarina Etkisine Yonelik

Bulgular
S.No | Tema f Katilimcilar
(N=9)

1 Se¢menlerin hiikiimet politikalar1 3 K1, K2, K4, K5,
uizerindeki kararlara etkisi sinirlidir. K6, K7, K8, K9
Se¢menlerin etkisi sadece se¢im

2 donemlerinde hitkiimetin 6 K1, K3, K4, K5,

belirlenmesiyle olmaktadur. K6, K7, K9

Hikiimet politikalarinda diger aktorlerin
de (Ornegin STK’lar) etkisi vardir.

4 Siyasi biling ve katilim artmalidir. 3 K1, K2, K4

4 K3, K5, K6, K8

Tablo I'de goriildiigii lizere segmenlerin hiikiimet politikalarina
etkisine yonelik soruya iliskin cevaplarin analizinden dort farkl: tema
elde edilmistir. Bu temalar sirasiyla “Se¢cmenlerin hiikiimet politikalar:
tizerindeki kararlara etkisi sinirhidir” (f=8), “Se¢menlerin etkisi sade-
ce secim donemlerinde hiikiimetin belirlenmesiyle olmaktadir” (f=6),
“Hiikiimet politikalarinda diger aktérlerin de (Ornegin STK’lar) etkisi
vardir” (f=4) ve “Siyasi biling ve katilim artmalidir” (f=3) seklinde olus-
mugtur. Her bir tema i¢in bir cevap 6rnegi asagida sirastyla sunulmus-
tur.

Tema 1: “..Benim goriisiime gore, Tiirkiye’de segmenlerin hiikiimet
politikalari tizerindeki etkisi sinirlidir...” (Katilimei 8).

Tema 2: “..Tiirkiye’de segmenlerin hiikiimet politikalar: tizerindeki
etkisi, secmenlerin tercihleri dogrultusunda hiikiimetlerin belirlenmesi
ile gerceklesmektedir...” (Katilime1 7).

Tema 3: “..politikalarin belirlenmesinde sadece secmenlerin etkisi de-
gil, aym zamanda biirokratlar, siyasi partiler, is diinyasi ve sivil toplum
kuruluslar: gibi diger aktérlerin de etkisi soz konusudur...” (Katilimcr 3).

Tema 4: “...se¢menlerin siyasi bilinci ve katilimi arttik¢a, politikalar
tizerindeki etkileri de artacaktir...” (Katilima 1).

Bu minvalde katilimcilarin; segmenlerin hiitkiimet politikalar: tize-
rindeki kararlara etkisinin sinirli oldugu, bu etkinin se¢cim dénemle-
rinde hiikiimetin belirlenmesi yoluyla oldugu, segmenlerin siyasi bi-
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ling ve katiliminin artmasi gerektigi ve hiikiimet politikalarinda Sivil
Toplum Kuruluslar: gibi diger aktérlerin de etkisinin oldugu yoniinde
algtya sahip olduklar1 belirlenmistir.

4.5.2. Hiikiimetin Mali Politikalar Uzerindeki Esnekligine
Yonelik Bulgular

Caligma kapsaminda katilimcilara ikinci olarak “Hiikiimetin
mali politikalar tizerindeki esnekligiyle ilgili ne diistiniiyorsunuz?
Hiikimetler, mali politikalarini uygulamada yeterince esneklige sahip
midir?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri
cevaplar incelendiginde belirlenen temalar Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. Hiikiimetin Mali Politikalar Uzerindeki Esnekligine Yonelik
Bulgular

S.No | Tema f | Katilimcilar
(N=9)
Hiktimetin mali politikalar tizerindeki K1, K2, K3,
1 esnekligi ekonomik kosullar ve 9 | K4, K5, K6,
beklenmedik olaylardan etkilenmektedir. K7, K8, K9

Hiiktimetin mali politikalar K1, K2, K3, K5,
tizerindeki esnekligi sinirlidur. K6, K7, K8

Hiikiimetin mali politikalar tizerindeki
esnekligi dengeli olmalidur.

3 | KL, K2,K3

Tablo 2’de goriildiigii iizere hitkiimetin mali politikalar tizerindeki
esnekligine yonelik soruya iliskin cevaplarin analizinden ii¢ farkli tema
elde edilmistir. Bu temalar sirasiyla “Hiitkiimetin mali politikalar tize-
rindeki esnekligi ekonomik kogullar ve beklenmedik olaylardan etki-
lenmektedir” (f=9), “Hiikiimetin mali politikalar tizerindeki esnekligi
stnirhidir” (f=7) ve “Hiitkiimetin mali politikalar tizerindeki esnekligi
dengeli olmalidir” (f=3) seklinde olusmustur. Her bir tema icin bir
cevap Ornegi asagida sirastyla sunulmustur.

Tema 1: “..Hiikiimetin mali politikalar iizerindeki esnekligi, ekono-
mik durumun kosullarina bagl olarak degisebilir...” (Katilimc 4).

Tema 2: “..Hiikiimetler, mali politikalarini uygulamada esneklige sa-
hiptir ancak bu esnekligin sinirlar: vardur...” (Katilimei 3).
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Tema 3: “..hiikiimetlerin mali politikalarini uygulamada dengeli bir
esneklik gostermeleri onemlidir...” (Katilimei 2).

Boylelikle katilimcilarin; hitkiimetin mali politikalar tizerindeki es-
nekliginin ekonomik kosullar ve beklenmedik olaylar gibi faktorlerden
etkilendigini, bu nedenle esnekligin sinirli oldugunu, ayni zamanda es-
nekligin istikrarsizliga neden olmayacak sekilde dengeli olmasi gerek-
tigini diisiindiikleri belirlenmistir.

4.5.3. Vergi Sistemlerinin Demokratik Olmasina Yonelik
Bulgular

Calisma kapsaminda katilimcilara iigiincii olarak “Sizce vergi
sistemlerinin demokratik olmasi ne anlama geliyor? Vergi sistemleri ve
demokrasi arasindaki iligkiden bahsedebilir misiniz?” sorusu yoneltil-
mistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplar incelendiginde be-
lirlenen temalar Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3. Vergi Sistemlerinin Demokratik Olmasina Yonelik Bulgular

S.No | Tema f | Katilimcilar (N=9)

1 Demokratik vergi sistemi vatandaglarin 3 K1, K2, K3, K4,
vergi politikalarina katilimini saglar. Ke6, K7, K8, K9

) Demokratik vergi  sistemi 7 K1, K2, K3, K4,
halkin talep ve ¢ikarlarini gozetir. K6, K7, K9

3 Demokratik vergi sistemi adillik, 6 K2, K3, K4,
seffaflik ve hesap verebilirlik saglar. Ko, K8, K9

Tablo 3’te goriildiigii tizere vergi sistemlerinin demokratik olmasina
yonelik soruya iliskin cevaplarin analizinden ti¢ farkli tema elde edil-
mistir. Bu temalar sirasiyla “Demokratik vergi sistemi vatandaslarin
vergi politikalarina katilimini saglar” (f=8), “Demokratik vergi sistemi
halkin talep ve ¢ikarlarini gozetir” (f=7) ve “Demokratik vergi sistemi
adillik, seffaflik ve hesap verebilirlik saglar” (f=6) seklinde olusmustur.
Her bir tema i¢in bir cevap 6rnegi asagida sirasiyla sunulmustur.

Tema 1: “...Vergi sistemlerinin demokratik olmasi, vatandaslarin ver-
gilendirme politikalarinin belirlenmesine katilabilmesini ve séz sahibi
olabilmesini saglamaktadir...” (Katilimc1 9).
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Tema 2: “...vergi politikalarimin toplumun genel ¢ikarlarina uygun ol-
masint temin eder...” (Katilime1 9).

Tema 3: “..Vergi sistemlerinin demokratik olmasi, vergilendirmede
adalet, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin saglanmasi anlamina ge-
lir...” (Katilimci 8).

Bu noktada katilimcilarin; demokratik vergi sisteminin vatandagla-
rin vergi politikalarina katilimui ile adillik, seffaflik ve hesap verebilirlik
sagladig ve halkin talep ve ¢ikarlarini gozettigini diisiindiikleri belir-
lenmistir.

4.5.4. Mali Demokrasinin Katkilarina Yonelik Bulgular

Calisgma kapsaminda katilimcilara dordinct  olarak  “Mali
demokrasinin gelismis bir noktada olmas: devlete, vatandaslara, mali
miisavirlere ve vergi sistemlerine katki saglar mi1? Bu katkilar sizce
neler olur?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri
cevaplar incelendiginde belirlenen temalar Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4. Mali Demokrasinin Katkilarina Yonelik Bulgular

S.No | Tema f Katilimcilar (N=9)

1 Mali demokrasi adil, seffaf ve hesap 9 K1, K2, K3, K4, K5,
verebilir bir vergi sistemi saglar. K6, K7, K8, K9

2 Mali demokrasi giiven saglar. 5 K1, K2, K3, K7, K8

Mali demokrasi vergi kagak¢iligini

3 TR
azaltir, vergi gelirini artirir.

4 K3, K5, K6, K9

Mali demokrasi kaynaklarin
4 daha etkin ve verimli 4 K2, K3, K4, K8
kullanilmasini saglar.

Tablo 4'te goriildiigii izere mali demokrasinin katkilarina yonelik so-
ruya iliskin cevaplarin analizinden dort farkli tema elde edilmistir. Bu
temalar sirasiyla “Adil, seffaf ve hesap verebilir bir vergi sistemi sag-
lar” (£=9), “Gliven saglar” (f=5), “Vergi kagake¢iligini azaltir, vergi geliri-
ni artirir” (f=4) ve “Kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasini
saglar” (f=4) seklinde olusmustur. Her bir tema i¢in bir cevap 6rnegi
agagida sirasiyla sunulmustur.

Tema 1: “...Mali demokrasi, daha saydam ve hesap verebilir bir mali
yonetim sistemi olusturur...” (Katilimci 4).
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Tema 2: “...Vatandaslar, daha seffaf ve hesap verebilir bir yonetimle
karsilasarak, devlete daha fazla giiven duyarlar...” (Katilimci 8).

Tema 3: “...Mali demokrasinin saglanmasiyla, vatandaslarin vergi
odemeleri daha adil bir sekilde yonetilir ve vergi kacak¢ilhigr azaltilir...”
(Katilima 3).

Tema 4: “...Bu sayede, devlet, kaynaklar: daha etkili ve verimli bir
sekilde yonetebilir...” (Katilimci 4).

Bu kapsamda katilimcilarin; mali demokrasinin adil, seffaf ve hesap
verebilir bir vergi sistemi saglayacagini, bunun da devlete giiven ka-
zandiracagini, bunun yani sira vergi kacake¢iliginin azalmasi ve vergi
gelirinin artmasini saglayacagini, boylece devletin daha fazla kaynaga
sahip olacagini ve bu kaynagin daha verimli yonetilmesini saglayacagi-
ni1 diisiindiikleri gortilmektedir.

4.5.5. Vergi Gelirlerinin Harcama Alanlarina Yonelik
Bulgular

Calisma kapsaminda katilimcilara besinci olarak “Tirkiye’de
vergi gelirlerinin hangi alanlarda harcandig1 vatandasa ne derece
yansitilmaktadir, bu durumu mali saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri cercevesinde nasil degerlendirirsiniz?” sorusu yoneltilmistir.
Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplar incelendiginde belirlenen
temalar Tablo 5'te sunulmustur.

Tablo 5. Vergi Gelirlerinin Harcama Alanlarina Yonelik Bulgular

Katilimeilar
S.No | Tema t (N=9)
Vergi gelivrlerinin hangi alanlgrda K1, K2, K3,
1 harcandig1 konusunda yeterli 6
o . K4, K6, K9
bilgi verilmemektedir.
Vergi gelirlerinin harcama alanlarina KL K2. K3. K4
2 yonelik daha fazla hesap verebilirlik ve 8 KS’ K 6) K7’ K9’
seffaflik saglanmasi gerekmektedir. T
Vergi gelirlerinin harcama alanlarina
3 yonelik daha fazla hesap verebilirlik ve 3 |KLK2,K7
seffaflik ile devlete giiven artacaktir.
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Tablo 5'te goriildiigii tizere vergi gelirlerinin harcama alanlarina yo-
nelik soruya iligkin cevaplarin analizinden ti¢ farkli tema elde edilmis-
tir. Bu temalar sirasiyla “Vergi gelirlerinin hangi alanlarda harcandig:
konusunda yeterli bilgi verilmemektedir” (f=6), “Daha fazla hesap ve-
rebilirlik ve seffaflik saglanmasi gerekmektedir” (f=8) ve “Daha fazla
hesap verebilirlik ve seffaflik ile devlete giiven artacaktir” (f=3) seklinde
olusmustur. Her bir tema igin bir cevap 6rnegi asagida sirasiyla sunul-
mustur.

Tema 1: “..Vergi gelirlerinin hangi alanlarda harcandigi konusunda
vatandaslarimiza yeterince seffaf ve agiklayici bilgi sunulmadigini diisii-
ntiyorum...” (Katilimei 4).

Tema 2: “..Vergi gelirlerinin kullanumi hakkinda daha fazla seffaflik
ve agiklik saglanmasi gerekmektedir...” (Katilimc1 9).

Tema 3: “..Vergi gelirlerinin hangi alanlarda harcandigina dair ay-
rintil bilginin sunulmasi, vatandagslarin devlete olan giivenini artirabi-
lir...” (Katilime1 2).

Bu perspektiften bakildiginda, katilimcilarin, vergi gelirlerinin har-
cama alanlarina iliskin yetersiz bir bilgiye sahip olunmasi dolayisiyla
endise duyduklar: gériilmektedir. Katilimcilar, mali demokrasinin ge-
lisimi icin daha fazla hesap verebilirlik ve seffatlik gerektigini belirt-
mekle birlikte mali demokrasinin iilkede iyi bir noktada olmasinin
vergi politikalarinin daha seffaf ve hesap verebilir hale getirilmesiyle
miimkiin oldugunu diisiinmektedirler.

4.5.6. Mali Demokrasinin Vergilendirme Politikalarina
Etkisine Yonelik Bulgular

Calisma kapsamindakatilimcilaraaltinci olarak “Mali demokrasinin
tilkede iyi veya kotii bir noktada olmasi hiikiimetin vergilendirme
politikalarini nasil etkiler?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin bu
soruya verdikleri cevaplar incelendiginde belirlenen temalar Tablo 6’da
sunulmustur.
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Tablo 6. Mali Demokrasinin Vergilendirme Politikalarina Etkisine

Yonelik Bulgular
Katilimcilar
S.No | Tema f (N=9)
Mali demokrasinin artmasi
1 vergilendirme politikalarinin daha 7 K1, K2, K3, K6,
adil, seffaf ve hesap verebilir bir K7, K8, K9
sekilde belirlenmesini saglar.
2 Mali demokrasinin artmast giiven saglar. 4 | K1, K3,K7 K8
3 Mali demokrasinin artmas: vergi 6 K1, K2, K3,
gelirlerinin artmasini saglar. K7, K8, K9

Tablo 6’da goriildiigii tizere mali demokrasinin vergilendirme po-
litikalarina etkisine yonelik soruya iliskin cevaplarin analizinden iig
farkli tema elde edilmistir. Bu temalar sirasiyla “Mali demokrasi, vergi-
lendirme politikalarinin daha adil, seffaf ve hesap verebilir bir sekilde
belirlenmesini saglar” (f=7), “Giiven saglar” (f=4), “Vergi gelirlerinin
artmasini saglar” (f=6) seklinde olusmustur. Her bir tema i¢in bir cevap
ornegi asagida sirastyla sunulmugtur.

Tema 1: “...Mali demokrasinin iilkede iyi bir seviyede olmasi, hiikii-
metin vergilendirme politikalarini daha seffaf, hesap verebilir ve adil bir
sekilde belirlenmesini saglar...” (Katilimer 1).

Tema 2: “.. Ayrica vatandaslarin vergi politikalarina daha fazla giive-
ni olacaktir...” (Katilime1 7).

Tema 3: “..Ayrica, mali demokrasinin gelismis oldugu bir iilkede
vergi kagak¢iligi daha az olabilir ve vergi tahsilat: daha iyi olabilir...”
(Katilimc1 9).

Bu kapsamda, katilimcilarin, mali demokrasinin iilkede iyi bir nok-
tada olmasinin hitkiimetin vergilendirme politikalarini daha seffaf, he-
sap verebilir ve adil bir sekilde belirlenmesini saglayacagini diisiindiik-
leri belirlenmistir. Bunun yaninda, katilimcilarin s6z konusu durumun
vatandaslarin devlete ve vergi politikalarina daha fazla giiven duyma-
larin1 saglayacagini, boylece daha fazla vergi geliri elde edilecegini di-
stindiikleri goriilmektedir.
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4.5.7. Mali Demokrasinin Oniindeki Engeller ve Mali
Demokrasinin Saglanmasi Adina Verilen Onerilere
Yonelik Bulgular

Calisma kapsaminda katilimcilara yedinci olarak “Tirk vergi
sisteminde mali demokrasinin dniindeki en énemli engeller nelerdir?
Mali demokrasinin saglanmasi i¢in onerileriniz var midir?” sorusu
yoneltilmistir. Katilimcilarin Tiirk vergi sisteminde mali demokrasinin
oniindeki engellere yonelik verdikleri cevaplar incelendiginde belirlenen
temalar Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 7. Mali Demokrasinin Oniindeki Engellere Yonelik Bulgular

S.No | Tema f Katilimcilar (N=9)
1 Vergi adaletsizligi 6 |K2,K3,K5,K6,K7 K9
2 Vergi kagak¢ilig 6 | K1,K3, K6, K7 K8, K9
ot i

4 Karmasik ve yetersiz vergi mevzuat: | 3 | K2, K4, K8

Vergi mevzuatina yonelik

yetersiz bilgi 3 |K1, K7, K8

Tablo 7’de goriildiigii izere mali demokrasinin 6niindeki engellere
yonelik soruya iliskin cevaplarin analizinden bes farkli tema elde edil-
mistir. Bu temalar sirasiyla “vergi adaletsizligi” (f=6), “vergi kagak¢iligr”
(f=6), “yetersiz seffaflik ve hesap verebilirlik” (f=5), “karmagik ve ye-
tersiz vergi mevzuatr” (f=3) ve “vergi mevzuatina yonelik yetersiz bilgi”
(f=3) seklinde olusmustur. Her bir tema i¢in bir cevap 6rnegi asagida
strastyla sunulmustur.

Tema 1: ... Adil bir vergi sisteminin olmayisi ve kayit disi ekonominin
varligimin hala daha hem de yiiksek diizeyde olmasi mali demokrasinin
oniindeki en onemli engeldir...” (Katilimci 5).

Tema 2: “..bazi miikelleflerin vergi kagirma egilimi de mali demok-
rasinin saglanmasim engelleyen faktorler arasinda yer almaktadir...”
(Katilimai 8).
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Tema 3: “..mali demokrasinin oniindeki engeller arasinda yetersiz
mali saydamlik sayilabilir...” (Katilimc1 9).

Tema 4: “...zayif yasal diizenlemeler de mali demokrasiyi zayiflata-
bilmektedir...” (Katilimci 4).

Tema 5: “...Ayrica vergi mevzuati ve uygulamalar: hakkinda yeterli
bilgi sahibi olmayan vatandaslar da mali demokrasiyi engelleyebilir...”
(Katilima 7).

Katilimcilarin mali demokrasinin saglanmast icin 6nerileri incelen-
diginde belirlenen temalar Tablo 8 de sunulmustur.

Tablo 8. Mali Demokrasinin Saglanmasi Adina Verilen Onerilere

Yonelik Bulgular
S.No | Tema f | Katilimcilar
(N=9)

1 Vergi denetim mekanizmalarinin giiglendirilerek ? Ei’ Iég’ Eg’

vergi kacakeiligiyla etkin miicadele edilmesi K7’ KS’ K9’
. . y 6 | K2,K3, K5,

2 Vergi adaletinin saglanmasi K6, K7, K9

3 Vergi sisteminin daha seffaf ve 6 | K1, K3, K4,
hesap verebilir hale getirilmesi K7, K8, K9
Egitim ve bilin¢lendirme kampanyalar1 6 | K1, K3, K4,

4 yoluyla vatandaslarin vergi mevzuatina K7,K8, K9
yonelik bilgilerinin artirilmasi

5 Vergi mevzuatinin gézden gegirilmesi > Eg’ Ilg’ K4,

Tablo 8'de goriildiigii tizere mali demokrasinin saglanmasina y6-
nelik onerilerden bes farkli tema elde edilmistir. Bu temalar sirasiyla
“Vergi denetim mekanizmalarinin giiglendirilerek vergi kagak¢iligry-
la etkin miicadele edilmesi” (f=9), “Vergi adaletinin saglanmas:” (f=6),
“Vergi sisteminin daha seffaf ve hesap verebilir hale getirilmesi” (f=6),
“Egitim ve bilinglendirme kampanyalar1 yoluyla vatandaslarin vergi
mevzuatina yonelik bilgilerinin artirilmasr” (f=6) ve “Vergi mevzuati-
nin gozden gegirilmesi” (f=5) seklinde olusmustur. Her bir tema i¢in bir
cevap Ornegi asagida sirastyla sunulmustur.
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Tema 1: “...vergi kacakgiligi ile miicadele edilmesi de mali demokrasi-
nin saglanmasina onemli bir katk: saglayabilir...” (Katilimci 2).

Tema 2: “..vergi adaletsizliginin ortadan kaldirilmas: gibi adimlar
atilmasi gerekmektedir...” (Katilimci 6).

Tema 3: ... Bunun yani sira vergi sisteminin daha seffaf ve hesap vere-
bilir hale getirilmesi de mali demokrasiyi giiclendirebilir...” (Katilimci 8).

Tema 4: “...Egitim ve bilin¢lendirme kampanyalar: yoluyla vatandas-
larin vergi mevzuati ve uygulamalar hakkinda daha fazla bilgi sahibi
olmalarimin saglanmas:...” (Katilimci 7).

Tema 5: “...Vergi sistemine iliskin yasal diizenlemelerin gozden gegi-
rilerek, vergi sisteminin daha adil ve etkili bir sekilde calismasina yonelik
diizenlemeler yapilmas...” (Katilimc1 7).

Tablo 7 ve Tablo 8 de yer alan sonuglar birlikte degerlendirildiginde;
katilimcilarin vergi adaletsizligi, vergi kagakeiligy, yetersiz seffatlik ve
hesap verebilirlik, karmagik ve yetersiz vergi mevzuati ile vergi mevzu-
atina yonelik yetersiz bilgiyi mali demokrasinin 6niindeki 6nemli en-
geller olarak gordiikleri belirlenmistir.

Belirtilen bu engellere paralel olarak, katilimcilarin mali demokra-
sinin saglanmasr igin vergi denetim mekanizmalarinin giiglendirilerek
vergi kagakeiligryla etkin miicadele edilmesi, vergi adaletinin saglan-
masl, vergi sisteminin daha seffat ve hesap verebilir hale getirilmesi,
egitim ve bilinglendirme kampanyalar1 yoluyla vatandaglarin vergi
mevzuatina yonelik bilgilerinin artirilmasi ve vergi mevzuatinin goz-
den gecirilmesi gibi 6neriler sunduklar: goriilmektedir.

4.5.8. ilave Hususlara Yonelik Bulgular

Calisma kapsaminda katilimcilara son olarak “Konuyla ilgili
eklemek istedikleriniz var midir, varsa nelerdir?” sorusu yoneltilmistir.
Katilimcilarin  farkli olarak belirttikleri hususlar incelendiginde
belirlenen temalar Tablo 9’da sunulmustur.
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Tablo 9. [lave Hususlara Yénelik Bulgular

S.No | Tema f | Katilimcilar
(N=9)

Mali demokrasi, Tiirkiye'nin gelisimine,
1 ekonomik kalkinmasina ve toplumsal 2 | K6,K7
refahina katki saglayacaktir.

Mali demokrasiyle vergi sistemi daha

stirdiiriilebilir hale gelebilir. LK7

Tablo 9’da goriildiigii tizere katilimcilarin belirttikleri ilave hususla-
ra yonelik iki farkli tema elde edilmistir. Bu temalar sirasiyla “Mali de-
mokrasi, Tiirkiyenin gelisimine, ekonomik kalkinmasina ve toplumsal
refahina katkilar saglayacaktir” (f=2) ve “Mali demokrasiyle vergi siste-
mi daha siirdiiriilebilir hale gelebilir” (f=1) seklinde olusmustur. Her bir
tema igin bir cevap 6rnegi asagida sirastyla sunulmustur.

Tema 1: “..Bu da Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasina ve toplumsal
refahina katk: saglayacaktir...” (Katilimct 6).

Tema 2: “...Bu sekilde, vergi sistemi daha siirdiiriilebilir hale gelebilir
ve iilkenin gelisimine katkida bulunabilir...” (Katilimci 6).

Bazi katilimcilar mali demokrasinin gelistirilmesinin Tirkiyenin
hem vergi sisteminin siirdiiriilebilirligine hem de ekonomik kalkinma
ve toplumsal refahina katki saglayacagini vurgulamislardir.

5. SONUG

Bu ¢aligmada, Ege Bolgesinde gorev yapan SMMMO yoéneticilerinin
Tiirk vergi sistemindeki mali demokrasiye iligskin algilar1 incelenmistir.
Arastirmada yar1 yapilandirilmis goriisme yontemi kullanilmis ve elde
edilen veriler betimsel analiz yontemiyle degerlendirilmistir. Caligma,
mali demokrasiye dair mevcut durumu ve bu konudaki temel sorunlar:
katilimcilarin perspektifinden anlamayi hedeflemistir.

Katilimcilarin goriislerine gore, Tiirk vergi sisteminde mali demok-
rasinin gelisimi segmenlerin kamu gelir ve giderleri tizerindeki etki-
siyle dogrudan baglantilidir. Ancak katilimcilar, se¢menlerin hitkiimet
politikalari tizerindeki etkisinin sinirli oldugunu ifade etmislerdir. Bu
etkinin genelde secim doénemleriyle sinirh kaldigi, segmenlerin biling
diizeyinin yetersiz oldugu ve siyasi katiim oranlarinin disiik sevi-
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yelerde seyrettigi belirtilmistir. Katilimcilar, siyasi katilimin artiril-
masinin mali demokrasi agisindan kritik bir 6neme sahip oldugunu
vurgulamis, bu dogrultuda farkindalik artirict galigmalar yapilmasini
onermislerdir. Ayrica, mali politika belirleme siireglerinde sivil toplum
kuruluslarinin daha aktif bir sekilde yer almasinin mali demokrasiyi
gliclendirecegi degerlendirilmistir.

Hiitkiimetin mali politikalar tizerindeki esnekligi konusunda kati-
limcilar, ekonomik kogullar ve beklenmedik olaylar gibi faktorlerin bu
esnekligi sinirladigini belirtmistir. Ayrica, mali politikalarin dengeli
bir gekilde uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir. Dengesiz mali poli-
tikalarin ekonomik istikrarsizliga yol acabilecegi ve vatandaglarin dev-
lete olan giivenini zedeleyebilecegi ifade edilmistir. Bu nedenle, mali
politikalarin hem ekonomik gergeklere uygun hem de vatandaslarin
ihtiyag ve beklentilerini karsilayacak rasyonel bir denge igerisinde uy-
gulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Tiirk vergi sisteminde mali demokrasiye iliskin katilimcilarin dii-
slince, goriis ve Onerileri su sekilde 6zetlenebilir: Katilimcilar, demok-
ratik bir vergi sisteminin adalet, seffatlik ve hesap verebilirlik ilkelerine
dayanmasi gerektigini ifade etmislerdir. Demokratik bir vergi sistemi,
vatandaglarin vergi politikalarina aktif katilimini saglamanin yani sira,
vergi adaletinin saglanmasi i¢in de kritik bir aragtir. Katilimcilar, vergi
sisteminde vatandaslarin taleplerinin ve ¢ikarlarinin daha fazla gozetil-
mesi gerektigini vurgulamislardir. Ayrica, demokratik bir vergi sistemi
sayesinde halkin devlete olan giiveninin artacagi ve vergi uyumunun
giiclenecegi belirtilmistir. Bu minvalde, katilimcilar, vergi bilincinin
artirilmasinin gerektigini, bunun da mali demokrasiyi gii¢lendirecegi-
ni savunmuglardir.

Katilimeilar, sivil toplum kuruluglarinin (STK) mali demokrasiye
katkisinin artirilmast gerektigini dile getirmiglerdir. STK’lar, kamu
maliyesinin yonetimi ve denetimi konusunda 6nemli bir denetleyici ve
yonlendirici rol oynamaktadirlar. STK’larin, mali politikalarin olustu-
rulmasinda daha fazla yer almasi gerektigi, bu sayede kamu maliyesi
tizerindeki seffaflik ve hesap verebilirligin artacag: diisiiniilmiistiir.
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Katilimcilar, vergi adaletinin saglanmasinin mali demokrasinin en
temel bilesenlerinden biri oldugunu belirtmislerdir. Vergi adaletinin
saglanabilmesi icin vergi dilimlerinin daha adil bir sekilde diizenlen-
mesi, vergi yiikiiniin daha dengeli dagitilmasi ve vergi kagak¢iliginin
onlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, vergi sisteminin adil bir
sekilde uygulanmasi i¢in kamu gorevlilerinin egitimine 6nem verilme-
si gerektigi vurgulanmustir.

Katilimcilar, devletin mali politikalarini daha seffaf ve hesap verebi-
lir bir sekilde ytirtitmesi gerektigini savunmuslardir. Kamu harcamala-
r1 konusunda daha fazla seffaflik saglanmasi, vatandaglarin harcama-
lar konusunda daha fazla bilgiye sahip olmasi gerektigi belirtilmistir.
Kamu maliyesinin denetim siireglerinin gii¢lendirilmesi gerektigi, bu
stireglerin daha bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigi
vurgulanmuistir.

Aragtirmanin bulgulari 151$1nda, mali demokrasi konusunda yapil-
mast muhtemel akademik ¢aligmalara yonelik su 6nerilerde bulunula-
bilir:

Arastirma orneklemi genisletilerek Ttiirkiye genelinde daha kapsam-
11 bir galisma yapilabilir. Bu, daha genis bir veri seti elde edilmesine ve
tilke genelindeki mali demokrasi algilarinin karsilastirilmasina olanak
taniyacaktir.

Nitel ve nicel yontemlerin bir arada kullanildig1 karma yontemler
yeglenerek veri sahasi genisletilebilir. Boylece, verilerin daha giiclii bir
sekilde analiz edilmesi ve mali demokrasi konusundaki farkli boyutla-
rin daha kapsamli bir bigimde ele alinmasi saglanabilir.

Mali demokrasi vatandas perspektifinden ele alinarak halkin bu
konudaki alg1 ve beklentileri incelenebilir. Kamu politikalar1 ve mali
diizenlemelerin halkla daha uyumlu hale getirilmesi i¢in halkin goriis-
lerine dayali ¢aligmalar 6nemlidir.

Sonug olarak, mali demokrasinin gelisimi igin yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi ve mali seffaflik uygulamalarinin yayginlastirilma-
s1 kritik 6neme sahiptir. Bu adimlar, devletin mali siireglerinin daha
hesap verebilir, adil ve seffaf bir sekilde yonetilmesini saglayacaktir.
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Ayrica, halkin mali yonetim siireglerine daha aktif katiliminin saglan-
mas1, mali demokrasinin etkinligini artiracak ve toplumsal giiveni pe-
kistirecektir. Gelecekte bu alandaki eksiklikleri giderecek sekilde daha
genis capli ve bolgesel farkliliklar: goz 6niinde bulunduran ¢aligmalar
yapilabilir. Bu tiir ¢alismalar mali demokrasiyi daha kapsaml: bir se-
kilde ele alarak, uygulanabilir politika énerilerinin gelistirilmesine ve
Tiirkiye’deki mali yonetim sisteminin demokratiklesmesine katki sag-
layabilir.
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1. GIRiS

Odeme giiciiniin gostergelerinden biri olan servetin dagiliminda
ulusal ve uluslararasi boyutta yasanan esitsizlik, hemen her tlkede
olumsuz etkiler meydana getirdigi icin devlet otoriteleri bu esitsizligi
azaltabilmek adina gesitli politikalar tiretmektedir. Servetin adil dagili-
minin saglanabilmesi, ekonomik istikrar ve sosyal huzurun saglanmasi
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Gelir ve servetin adil olmayan
dagilimi, toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarinda bozulmalara
neden olmaktadir. Ote yandan servet dagilimi, servet dagilim élciit-
leri ve servet dagiliminin etkileri bu kadar 6nemliyken; konuyla ilgi-
li ¢aligmalarin yeterli diizeyde olmadig1 gériilmektedir. Glintimiizde
servet esitsizligi gerek ulusal gerekse uluslararas: olgekte diizeltilmesi
ya da iyilestirilmesi gereken sorunlarin basinda gelmektedir.

Kiiresel boyutta artan servet esitsizligini azaltabilmek icin
hitkiimetlerin elindeki etkili politika araglarindan birisi servet vergile-
ridir. Dolayisiyla iilkeler servet vergilerini kademeli olarak artirma,
kiiresel capta varlik vergisi getirme ya da tek tip servet vergisi getirme
gibi cesitli politikalara yonelmislerdir. Bunun yanisira kiiresel ¢apta
bir servet vergisinin uygulanabilmesi de yeni tartigmalar arasinda yer
almaktadir. Ayni zamanda kiiresel servet vergisi, iilkeler arasinda-
ki rekabet edebilme giiciiniin olumsuz etkilerini de azaltabilecektir.
Ancak servet vergisinin, servet esitsizligini azaltmaya yardimci olup

* Bu galisma, 17-20 Ekim 2024 tarihlerinde 38. Uluslararasi Maliye Sempozyumu’nda sunu-
lan “A Review on the Developments in the Taxation of Wealth” baslikli bildiriden tiiretilmistir.
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olmadig1 ya da zenginlerin tiiketim/tasarruf kararlarini nasil etkileye-
cegine dair sorularin yanitini bulmak kolay degildir.

Bu ¢alismanin amaci, mevcut sorunlar goz 6éniinde bulundurularak
adil olmayan servet dagilimina kiiresel ¢apta bir oneride bulunmak-
tadir. Caligmanin ana sorusu kiiresel 6lgekte daha optimal bir servet
vergisinin miimkiin olup olmadiginin tartisilmasidir. Servet vergisi
ile ilgili tartismalarin tiim diinyada fazlaca artmasi ve daha uygun bir
politika tiretme arzusu konunun tasarlanmasi adina motivasyon giicii
saglamistir. Calismada ilk olarak kavramsal cerceveye yer verilmistir.
Sonrasinda servet dagiliminin durumu giincel veriler 151g1nda ele ali-
narak uluslararasi ve ulusal servet vergisi uygulamalarina deginilmis-
tir. Son olarak ise servetin esitsiz dagilimina bir ¢6ziim 6nerisi olarak
kiiresel net servet vergisi tartisilmis ve kiiresel net servet vergisinin,
tiim servet unsurlarini kapsayacak bicimde tasarlanmasi 6nerilmistir.

2. KAVRAMSAL GERGEVE

Servet esitsizligi kavraminin sosyo-ekonomik dneminin anlagilabi-
lirligini artirmak adina 6ncelikle servetin tanimini yapmak ve insan
hayatindaki etkisini kavramak gerekmektedir. Arapca kokenli bir te-
rim olan servet, kelime anlamiyla varlik, zenginlik ve mal miilk anlam-
larina gelmektedir. Genel manada servet, “gercek veya tiizel kisilerin be-
lirli bir zamanda sahip bulundugu biitiin iktisadi degerlerin toplamidir”
(Nadaroglu, 1981: 382). Servet, bireylerin ve toplumun ekonomik refa-
hini gosteren onemli bir unsurdur. Servet, bireylerin sahip oldugu tiim
maddi ve finansal varliklarin toplami olarak tanimlanabilir (Atkinson,
2015: 300). Ev ve arsadan degerli taslara, bankadaki bireysel paradan
sirket hisselerine kadar bircok unsur serveti olusturmaktadir. Bagka bir
ifadeyle gercek ve tiizel kisilerin sahip olduklar1 servetler, menkul (ta-
sinir) ve gayrimenkul (tasinmaz) varliklarin tiimiint kapsamaktadir.

Servet kavramini 6nemli kilan etmenlerden baslicalari, sahibine
sagladigi firsatlar ile izerinden elde edilen gelir, ekonomik farkindalik
ve beraberinde getirdigi siyasi giictiir. Bu etmenler dikkate alindiginda
aslinda servet esitsizligini 6nemli kilanin da servetin yansimalari olan
sosyo-ekonomik ve siyasal etki alanlarinda yaratilan esitsiz muamele-
ler oldugunu soyleyebilmek miimkiindiir. Servet, ayn1 zamanda birey-
lerin ekonomik gii¢ ve statiisiiniin de bir gostergesidir (Piketty, 2014:
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51). Insanlik tarihi kadar eski olan bu kavram, tarih boyunca énemini
korumus ve uzun stire vergilendirilebilecek tek kaynak olarak kabul
edilmistir (Kiikrer, 1987: 27).

Servet vergisi, modern vergi sistemlerinin 6nemli bir bileseni olarak,
ekonomik esitsizlikleri azaltma, kamu gelirlerini artirma ve ekonomik
bityiimeyi destekleme potansiyeline sahip bir vergi tiirtidiir. Bu vergi,
bireylerin veya kurumlarin sahip olduklar: varliklar tizerinden alin-
makta ve genellikle arazi, gayrimenkul, menkul kiymet ve diger degerli
varliklar1 kapsamaktadir. Servet vergisinin makroekonomik faktorler
tizerindeki etkisi, ekonomi politika yapicilar1 ve akademisyenler ara-
sinda siirekli tartisilan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Servet
vergisinin 6nemi, sadece bir gelir kaynagi olmasindan degil, ayn1 za-
manda ekonomik ve sosyal politika araci olarak kullanilabilmesinden
de kaynaklanmaktadir.

3. SERVET DAGILIMININ GUNCEL DURUMU

Kiiresel boyutlu ekonomik esitsizlikler, bir iilkenin hemen her
onemli yap1 tast hakkinda bilgiler iceren veriler biitiiniinii kapsamak-
tadir. Kelimenin kékeninden de anlasilabilecegi iizere esitsizlik isten-
meyen bir durumu temsil etmektedir. Ekonomik esitsizligin yiiksek
olmas: ilkenin giiven seviyesini diisiirebilecegi gibi uzun donemli
politikalar1 agisindan da olumsuzluklar barindirmaktadir. Ekonomik
esitsizligi 6l¢menin gesitli yollar1 mevcut olmakla birlikte gelir ve servet
dagilimindaki esitsizlikler, ekonomik esitsizlik kavramini beslemekte-
dir. Gelir esitsizligi; gelirin, servet esitsizligi ise servetin bir iilkede veya
diinya genelinde nasil esitsiz bir sekilde dagildigini gostermektedir.

Servetin 6l¢iilmesinde farkli yontemler kullanilmaktadir. Bireysel
servet, genellikle tiim varliklarin bor¢lardan arindirilmasi ile hesapla-
nirken; toplumsal servet ise bir ekonomideki belirli bir donemde elde
edilen tiim gelirlerin toplanmasi suretiyle hesaplanmaktadir ve mil-
li servet olarak ifade edilmektedir (Piketty & Zucman, 2014: 1256).
Nitekim milli servetin GSYH’ye orany, iilkelerin ekonomik gelismislik
diizeyini yansitan 6nemli bir husustur (Saez & Zucman, 2016: 520).

Servetin adil dagiliminin saglanabilmesi, ekonomik istikrar ve sos-
yal huzurun saglanmasi agisindan hayati 6neme sahiptir. Servet dagi-
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lim1 konusunun anlagilabilmesi i¢in 6ncelikle gelir dagilimi kavrami-
nin incelenmesi gerekmektedir. Piyasa, devlet miidahalesinin olmadig1
durumlarda belirli bir gelir dagilimu siireci yaratmaktadir. Uretim sii-
recine katilan iiretim faktorleri, siirecin sonucunda ortaya ¢ikan geliri
paylagsmaktadirlar. S6z konusu bu gelir dagiliminin arkasinda ise ser-
vetin bireyler ve haneler arasindaki dagilimi konusu bulunmaktadir.
Nitekim esitsiz bir servet dagilimyi, esitsiz bir gelir dagilimini olustur-
maktadir. Zira servetin gelire kiyasla daha esitsiz bir sekilde dagilma-
s1 hususu konunun temelini olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle servet
esitsizliginin gelir esitsizliginden daha belirgin olma egilimi konunun
sorun boyutunu daha da derinlestirebilmektedir (Keeley, 2015: 19).

Gelir ve servetin esitlikten uzak, adil olmayan dagilimi, toplumla-
rin ekonomik ve sosyal yapilarinda degisimlere/bozulmalara neden
olmaktadir. Servet dagilimindaki esitsizlikler, iktisadi ve sosyal alan-
larda sonuglar dogurabilmektedir. Fazla miktarda servete sahip olanla-
rin, gelir ve kazanglarini artirmada daha avantajli konumda olabilme-
leri de toplumsal huzursuzluklar: tetikleyebilmektedir (Stiglitz, 2012:
105). Nitekim gelir ve servetin esitsiz dagilimi, toplumlarin is birligi ile
tiretebildikleri zenginligin adil bir sekilde paylasilmasini engellemekle
birlikte bireylerin ve toplumun firsat esitligine erisimlerini de sinirlan-
dirmaktadir.

Ozellikle yakin gegmiste 2008 Kiiresel Finansal Krizi sonrasi artan
sosyal ve ekonomik esitsizlikler, kapitalist diizenin var olan esitsizlikle-
re ¢oziim {iretebilecegine yonelik tartigmalar1 artirmigtir. Ote yandan
servet dagilimi, servet dagilim olgiitleri ve servet dagiliminin etkile-
ri bu kadar 6nemliyken konuyla ilgili ¢alismalarin yeterli diizeyde ol-
madig1 goriilmektedir. Ulkelerin ulusal diizeyde yayimladiklar1 servet
raporlari, durumun -servet esitsizliginin- dnemini gézler 6niine serse
de Diinya Bankasi, Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD),
Credit Suisse (CS), Diinya Esitsizlik Veri Tabani1 (WID) ve Oxford A¢lik
Yardim Komitesi (Oxfam) gibi uluslararasi kurum/kuruluslar tarafin-
dan yayimlanan rapor ve analizler konunun 6nemini kiiresel dlgekte
gostermektedir. Tiim bunlardan hareketle Sekil 1’de WID tarafindan

yayimlanan rapora gore kiiresel servet dagilim krokisi gosterilmekte-
dir.
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Sekil 1. Kiiresel Servet Esitsizligi Verileri
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Kaynak: (WID, 2023)

WID 2023 verilerine gore diinyanin en zengin %10’u diinya serve-
tinin yaklasik 4te 3’iine sahipken, diinya niifusunun neredeyse yarisi
servetten yoksundur. Yine kiiresel servet esitsizligini agik bir bigimde
ortaya koyan rakamlara bakildiginda diinyanin en zengin %1’inin top-
lam servetten aldig1 pay yaklasik %38’ denk gelirken en yoksul %50nin
aldig1 pay ise %2'nin altinda yer almaktadur.

Ote yandan iizerinde durulmasi gereken bir diger husus, yoksul-
luk ve esitsizlik kavramlarinin yarattigi karmasa ve i¢ ice ge¢mislik-
tir. Oxfam 2024 yilinin kasim ayinda “The Facts About Global Wealth
Inequality” ismiyle yayimladig1 Raporunda yoksulluk ve ekonomik
esitsizlik kavramlarinin birbiri ile ayni anlami1 tasgimadiklarini belirt-
mistir. Yoksulluk genellikle temel beslenme, giivenli icme suyuna eri-
sim, barinma, egitim ve diger ihtiyaclar1 destekleyecek araglara sahip
olunamamasi seklinde tanimlanmaktadir. Diinya Bankasi verilerine
gore, diinya niifusunun yaklagik %9'u (yaklasik 720 milyon kisi) su
anda yoksulluk icinde yasamaktadir. Ote yandan esitsizlik, bir top-
lumda veya diinya genelinde servet yahut gelirin dagilimiyla ilgilidir.
Birbiriyle ilintili olan bu iki kavram elbette ki digerinin iyilestirilme-
sinden etkilenmektedir. Bagka bir deyisle esitsizligi azaltmak, yoksullu-
gu azaltmada ekonomik biiyiimeyi artirmak kadar etkili olabilecektir
(Oxfam, 2024).

Giiniimiizde servet esitsizligi gerek ulusal gerekse kiiresel olgekte
diizeltilmesi ya da iyilestirilmesi gereken problemlerin basinda gelmek-
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tedir. Ciinkii servetin esitsiz dagilimy, salt gelir esitsizliginden daha faz-
la temel soruna etki etmektedir. Servet ve dolayisiyla giig, giderek daha
az sayida kisinin elinde toplanmakta ve bu durum sahip olanlar ile ol-
mayanlar arasindaki ugurumu her gegen giin daha fazla artirmaktadir.
Servet sahibi olmayan insanlar yalnizca finansal kaynaklardan degil,
ayn1 zamanda gesitli firsatlardan ve bir¢ok iletisim agindan da yoksun
kalabilmektedirler. Ote yandan belirli bir kesimin egitimden, saglik-
tan, konuttan, su ve sanitasyona erisimden, beslenme ve giivenlikten
mahrum kalmasi kisacasi; temel kaynaklara erisim saglayamamasi
tiim topluluklarin biiytime imkanini olumsuz yonde etkileyebilecektir.
Dolayisiyla daha fazla esitlik igin gereken tiim girisimlerin sadece finan-
sal olarak degil ayn1 zamanda firsatlar acisindan da gergeklestirilmesi
bityiik 6nem arz etmektedir. Servet esitsizligi kavramy, bir tilke ekono-
misinde birgok gostergeyi etkileyebilmektedir. Nitekim servet esitsizligi
yiiksek gelirli kesim ile diisiik gelirli kesim arasindaki karsilagtirmanin
bir sonucudur. Yiiksek gelirli kesimin diisiik gelirli kesime gore daha
fazla tasarruf yapabilme kapasitesi oldugundan serveti fazla olan kesim,
az olanlara gore daha yiiksek kazanglar elde edebilmekte ve tasarruf
artisina bagli olarak da servet kazanglarini daha fazla artirabilmektedir.
Bu durum ise gelir dagilimi esitsizligindeki ugurumu daha da derin-
lestirebilmektedir. Dolayisiyla degisen gelir dagilimi, servet dagilimin-
daki esitsizligi olumsuz agidan etkileyebilmekte ve servet esitsizligi bir

tilkenin potansiyel tiim makroekonomik gostergelerini degistirebilme-
ktedir.

Ekonomistler esitsizlik tiirlerini 6l¢mek i¢in birbirinden farkl: yon-
temler ve analizler kullanmaktadirlar. Servet dagilimi esitsizligini
anlamak ya da anlagilabilirligini artirmak icin kullanilan 6l¢iim yon-
temlerinden en kapsamlis1 Gini katsayisidir. Genellikle gelir esitsizli-
gini 6lcmek icin kullanilan Gini, servet esitsizliginde de kullanilan en
yaygin araglar arasinda yer almaktadir. Gini katsayisi, 0 degerinin mii-
kemmel esitlige sahip oldugu baska bir ifadeyle herkesin ayni seviyede
servete sahip oldugu durumu temsil etmektedir. Esitsizligin diger ucu
olan 100 degeri ise, miikemmel esitsizlik durumunu diger bir deyisle bir
kiginin tiim servete sahip oldugu konumu temsil etmektedir. Sekil 2’de
secili tilkeler, bolgeler ve diinya geneli icin 1980-2020 yillar: arasindaki
esitsizlige iliskin bilgiler yer almaktadir (Oxfam, 2024).
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Sekil 2. 1980-2020 Yillar1 Arasinda Esitsizligin Gortintimii
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Kaynak: (Oxfam, 2024)

Sekil 2’de goriildiigii tizere Zambiya, 70 katsayisi ile Orta Dogu’da
en yiiksek Gini katsayilarindan birine sahip diger bir ifadeyle, bolgede
servet dagiliminin en esitsiz oldugu iilke konumundandir. Ote yan-
dan Avrupa’da servet dagiliminin en esit oldugu tilke 17,6 katsayisi ile
Norveg iken Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) Gini katsayisi ise
46'dir. Bu oran diger birgok gelismis/yiiksek gelirli tilkeden ¢ok daha
yiiksektir/daha esitsizdir (Oxfam, 2024).

Kiiresel finansal kriz ve sonrasindaki 2008-2015 genisleme done-
minde iist siniflarin toplam servetten aldigi pay artmus, orta sinifin
pay1 azalmistir. S6z konusu kriz sonrasinda en yoksul %50 nin net ser-
vetindeki diisiis, 2013 yilina kadar devam etmistir. 2008’den bu yana
Kuzey Amerika’da esitsizlik biraz azalirken Giiney Kore ve Hong-Kong
Ozel Idari Bolgesi gibi 6nemli istisnalar disinda Latin Amerikanin yani
sira Dogu Avrupa ve Asyanin ¢ogunda artmistir (UBS, 2024: 20-24).
Bu bilgiler 151g1nda Tablo 1'de ise se¢ilmis iilkelerin kiiresel servet dagi-
lim1 Gini katsayilarina yer verilmistir.
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Tablo 1. Secilmis Ulkelerin Kiiresel Servet Dagilim1 Gini Katsayilari

Servet Esitsizligi* %Degisim

Ulke 2008 2023 2008-2023
Avustralya 51 54 %5.4
Avusturya 69 65 %-5.0
Belgika 51 46 %-10.7
Brezilya 70 81 %16.8
Danimarka 56 62 %11.3
Finlandiya 53 64 %21.0
Fransa 56 59 %4.7
Almanya 72 68 %-5.5
Hong Kong OIB 66 63 %-5.9
Hindistan 62 73 %16.2
Endonezya 59 68 %15.1
Israil 72 64 %-12.2
Italya 50 57 %14.9
Japonya 50 54 %9.4
Kore 62 57 %-8.1
Cin Anakarast 55 60 %7.4
Meksika 68 72 %6.5
Hollanda 67 64 %-3.6
Katar 43 48 %12.5
Suudi Arabistan 89 77 %-13.3
Singapur 57 70 %22.9
Giiney Afrika 70 82 %17.7
Ispanya 47 57 9%19.8
Isvec 74 75 %1.3
Isvigre 70 67 %-4.6
Tayvan 55 61 %10.5
Birlesik Arap Emirlikleri 88 77 %-12.4
Ingiltere 57 61 %7.5
ABD 76 75 %-2.4

* Gini katsaysi ile 6l¢iiliir: Daha yiiksek bir katsayr daha yiiksek esitsizlige,
daha diistik bir katsay ise daha esit bir servet dagilimina isaret eder.

Kaynak: (UBS, 2024: 21).



129

Diinyada servet dagilimi Gini katsayisinin en diisiik oldugu yerler
Kuzey, Dogu ve Avrupa iilkelerindedir. Diinyadaki giincel veriler ile
en diisiik esitsizlik seviyesi Slovakya, Slovenya ve Belarus'ta (Gini kat-
say1s1 24) olciiliirken; bunlari Hollanda, izlanda ve Cek Cumbhuriyeti
(Gini katsay1 26) gibi iilkelerin takip ettigi goriilmektedir. Ote yandan
su anda, mevcut diinya niifusunun ¢ogunlugu (5,6 milyar veya %70)
esitsizligin orta diizeyde oldugu ekonomilerde yasarken; nispeten kii-
¢iik bir say1 (609 milyon veya %8) esitsizligin nispeten diisiik oldugu
ekonomilerde yasamaktadir (Statista, 2024).

Sekil 3’te kiiresel servet pramidi 2023 verileri ile gosterilmektedir.
Diinya servet pramidinin en tepesinde toplamda 2 trilyon ABD dolarina
yakin servete sahip olan sadece 14 kisi bulunmaktadir. Ancak bu en
kiigiik kesim degildir. Bu tinvan, 50 ile 100 milyar ABD dolar1 arasinda
servete sahip olan 12 kisinin olusturdugu ikinci en yiiksek kesime aittir.
1 ile 50 milyar ABD dolar1 arasinda servete sahip olan 2.600’i askin
kisi, bu kesimin altinda yer almaktadir.

Sekil 3. 2023 Kiiresel Servet Pramidi

ABD Dolan Cinsinden Servet Bandina Gére Dagilim

Yetigkin Sayist >1m Toplam Servet
(toplam 6rneklemin %’si) ‘ 58m (%1.5) ‘ A 213.8 tn (%47.5) | (ABD Dolar Toplam Orneklemin Yiizdesi)
\

613 m (%16.3) 100 * 177.2 tu (%39.4)
Kile
/ 1m \

1,608 m (%42.7) 10 kile 100 k 56.5 tn (%12.6)

1,488 m (%39.5) 24t (%0.5)

<10k

2023’te her gruptaki yetiskin sayis1 (toplam 6rneklemin %’si)

ABD dolar1 cinsinden bolgelere gore ayrim
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<10k 10 k ile 100 k 100 Kile 1 m >1m
4 R 4 R 4 ~N 4
% 11.8
% 12.7
o % 45.2
% 69.1 ¥ 73.0 %26.4
% 15.9 o
% 15.2
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Kaynak: (UBS, 2024: 15).

Kiiresel servetin diinya {izerindeki dagiliminda rakamlar oldukga
agiklayicidir. ABD, diinyadaki milyonerlerin %38’ine, Bat1 Avrupa
%28'ine ve Cin ise %10’una ev sahipligi yapmaktadir. Ote yandan
ABD’deki milyonerlerin orani Japonya, Hindistan, Endonezya, Giiney
Kore, Singapur ve Tayland’taki milyonerlerin toplamina esittir.

Diinya servet dagilimi, kiiresel anlamda sahip olunan tiim ser-
vet unsurlarinin cografi olarak dagilimini ifade etmektedir. Yukarida
anlatilanlardan yola ¢ikilarak diinya servet dagiliminin adaletsiz ve
dengesiz dagilimi1 hakkinda ¢ikarimlar yapabilmek mimbkiindiir.
Kiiresel anlamda ¢ok biiyiik miktardaki servetler niifus anlaminda
¢ok kiiciik kesimlerin elinde bulunmaktadir. Bu durum daha kiiciik
ol¢ekli bakildiginda ulusal boyutlarda da ayni bicimde seyretmektedir.
Nitekim Diinya Esitsizlik Raporunda Tiirkiye’de son 25 yilda ulusal
servet iki katina ¢ikmasina ragmen tilkedeki servet dagilimda esitsizlik
giderek derinlesmistir (BBC, 2021). Duruma ulusal agidan bakildiginda
diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de servet dagiliminda esitsi-
zligin s6z konusu oldugu goriilebilmektedir.

Grafik 1’de 2000-2022 y1llar1 arasinda Tiirkiye’de yetiskin bireylerin
ellerinde tuttugu net kisisel servet pay1 gosterilmektedir. Net kisisel ser-
vet!, hanelerin elinde tuttugu finansal ve finansal olmayan varliklarin
(konut, arazi, mevduat, tahvil ve hisse senedi vb.) toplam degeri olup;

1. [Net kisisel servet] = [Kisisel finansal olmayan varliklar] + [Kisisel finansal varliklar] - [Ki-
sisel bor¢] formiilii ile hesaplanir (Piketty vd., 2021: 21).
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borg¢lar: diisiildiikten sonra kalan kismi ifade etmektedir. Grafik hesap-
lamalarinda niifus, 20 yas iistii bireylerden olusmakta olup temel birim
bireydir (hane halki yerine) ancak kaynaklar ciftler arasinda esit olarak
bolinmiistiir.

Grafik 1. Yetigkin Bireylerin Net Kisisel Servet Pay1

%50,30
041,20
%37,20 %37,10
%37,00 %39,50 i =
03/,
%3,30 %32,90 %3,20 %3,30 % 3,30 %3,20
%0,80 —
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— —Enlyi%l — —Alt%50

Kaynak: (WID, 2023).

Grafik I’den goriildiigii tizere ulusal net servetin biiyiik bir kismi
niifusun %I'lik kesiminin elinde bulunmaktadir. Niifusun ¢ok kii¢iik
bu kisminin net kisisel servet pay1, niifusun yarisinin net kisisel servet
payinin 10 katindan daha fazladir. Buradan hareketle Tiirkiyenin ser-
vet dagilimindaki esitsizliginin durumunu ¢ok net bir bigimde gozlem-
leyebilmek miimkiindiir.

Nitekim Credit Suisse’in Kiiresel Servet Raporunda da ifade edildigi
tizere Tiirkiye, servet dagilimindaki esitsizligin en ytiksek oldugu tilke-
lerden birisi konumundadir. Ulkede en zengin %1’in toplam servetten
aldig1 pay 2000 yilinda %38,1 iken; 2018 yilinda %54,4’e yiikselmistir.
2020 yilinda ise %42,8% dismiistiir (Credit Suisse, 2022). Tirkiye’de
servet dagiliminin Gini katsayis1 2010 yilinda 70 iken; 2018 yilinda
87’ye kadar yiikselmis, 2020 y1ilinda ise 81 olarak gerceklesmistir (WID,
2023).

4. SERVET VERGiSi
Yapilan kiiresel boyutlu ¢alismalardan goriildiigii tizere servet, gelir-
den daha esitsiz dagilmaktadur. Yillar icerisinde neoliberal politikalarin
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uygulanmasi neticesinde servet dagilimi en yoksul sinifin aleyhine bo-
zulmustur. Piketty, Saez ve Zucman gibi ileri gelen iktisatcilar bu esitsiz
dagilima servet vergisi tartigmalariyla damga vurmuslardir.

Servet vergileri, bu kavrama dahil olan muhtelif taginir ve tasinmaz
varliklarin degerinin bir kismindan ya da tamamindan alinan dog-
rudan vergilerdir. Blumensteina gore servet vergisi bir kisiye ait olan
tiim mal ve haklardan 6zel hukuk ilkelerine gore toplanan bir vergidir.
Grovesa gore ise en genis anlamuiyla servet vergisi “degisim degerine sa-
hip maddi ve gayri maddi biitiin servet iizerinden alinan vergi” seklinde
adlandirilmaktadir (akt: Tuncer, 1966: 29).

Covid-19 pandemisinin etkisiyle birlikte diinya genelinde servet
vergisi tartigmalar1 daha da artmaya baglamistir. Gelir dagiliminin bo-
zulmasi, en diistik ve en yiiksek gelir gruplarinin gelirden aldig: paylar
arasindaki makasin agilmasi, servetin belirli bir kesimin elinde top-
lanmas1 ve devletlerin salgin sebebiyle biiyiik vergi kayiplar: yasama-
s1 servet vergisi tartigmalarinin nedenini olusturmustur. Tarihte savas
vb. olaganiistii donemlerde (6rnegin Ikinci Diinya Savagi dsneminde)
servet iizerinden alinan vergilere agirlik verilmis olup kiiresellesmeden
kaynaklanan servet dagilimindaki esitsizlik, yeni bir vergi tartigmasini
da beraberinde getirmistir (Saragoglu & Dayioglu Erul, 2022: 17).

Servet vergileri, tim diinyada sembolik degerlerde toplanmaktadir.
Ulkelerin vergi gelirleri icerisindeki pay1 hicbir zaman yeterli diizeyler-
de seyretmeyen bu vergilerin hasilati, diinya genelinde 6zellikle olaga-
niistii sartlar gegerliyken artmistir. OECD verileri incelendiginde; 2020
yili itibariyla servet vergilerinin toplam vergi gelirlerine oraninin en
yiitksek oldugu iilkenin %14,2 ile Kore oldugu goriilmektedir. Bu iilke-
nin ardindan ABD, Kanada, Birlesik Krallik ve Israil gelmektedir. Ik
bes iilkenin tamaminda servet vergilerinin toplam vergi gelirlerine ora-
n1 %10’un istiinde bulunmaktadir. Bu tilkelerden {i¢ii Anglo-Sakson
tilkeleridir. Litksemburg disindaki biitiin Kita Avrupas: iilkelerinde
bu oran %10’un altinda yer almaktadir. Servet vergilerinin toplam ver-
gi gelirlerine oraninin en diisiik oldugu tilkeler ise Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Litvanya, Slovak Cumhuriyeti ve Avusturya’dir. S6z konusu
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tilkelerde servet vergilerinin toplam vergi gelirlerine orani %1,5in al-
tindadir (OECD, 2024).

Avrupa Birligine (AB) iiye iilkelerde ise servet vergileri, yillik olarak
diizenli bir sekilde tahsil edilmektedir. AB’ye {iye iilkeler i¢cinde genel
olarak, her yil diizenli olarak alinan emlak vergisi gelirleri diger ser-
vet vergisi gelirlerine gore oldukga yiiksek bir diizeydedir. Tasinmazlar
tizerinden diizenli bir sekilde alinan emlak ve arazi vergileri, vergi ge-
lirlerinin artirilmasini planlayan AB {ilkeleri politika yapicilarinin gi-
derek artan bir ilgisiyle kars1 kargtyadir (Omiir & Gergek, 2017: 201).
Halihazirda uygulamada birgok tilkede servet tizerinden alinan gesitli
vergiler bulunmakla birlikte, net servet {izerinden alinan vergilerin son
yillarda 6nemini kaybettigi gortilmektedir. Son 25 yil igerisinde bir¢ok
Avrupa tilkesi bu vergiyi uygulamaktan vazge¢mistir. Bunun en 6nem-
li sebeplerinin basinda ise bu vergide muafiyet ve istisnalarin diizgiin
belirlenememesi gelmektedir. Ayrica bu verginin yatirim kararlarini ve
ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemesi de ayr1 bir sorun olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir (McDonnell & TASC, 2013: 5).

Tiirkiye’deki durum dikkate alindiginda ise vergi sisteminde gelir
vergisinin ticretliler tizerinde yogunlagmasi, harcamalar iizerinden ali-
nan vergilerin vergi adaletini saglamada yetersiz kalmas ve servet {ize-
rinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisinde ¢ok diistik pay
almasi gibi nedenlerle servet vergilerine ihtiya¢ duyuldugu goriilmek-
tedir. Gerek vergi adaletinin yoksul kesim lehine diizeltilmesi gerek-
se vergi gelirlerinin gelir dagilimini bozmadan/diizelterek artirilmasi
amaciyla servet vergilerine agirlik verilmesine yonelik politikalar uy-
gulanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda Tiirk vergi siste-
minde uygulanan servet vergilerine ek olarak 2021 yilinda degerli ko-
nut vergisi yliriirlige konulmustur (Saragoglu & Dayioglu Erul, 2022:
23). Tiirk vergi sisteminde mevcut servet vergileri kapsaminda emlak
vergisi, motorlu tagitlar vergisi (MTV), veraset ve intikal vergisi (VIV)
ile degerli konut vergisi yer almaktadir.

Emlak vergisi, kisilerin ya da tiizel kisilerin sahibi olduklar: tasin-
mazlar ve bu taginmazlarin degerleri tizerinden alinan dolaysiz bir
vergidir. Tasinmaz servet unsurlar: vergi idarelerince kolay saptanabil-
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diginden ve bu tiir servet unsurlar1 6deme giiciiniin 6nemli gosterge-
lerinden biri oldugundan servet vergilerinin her toplumda 6nemli bir
yeri bulunmaktadir (Uluatam & Methibay, 2000: 357). Emlak vergisi,
Tiirk vergi sisteminde de yer alan énemli bir servet vergisidir. Servet
vergilerinin, biitgedeki pay1 OECD ortalamasinin altinda; emlak ver-
gisi ise tiim vergi gelirlerinin sadece 0,2’sine denk gelmektedir. Servet
unsurunun en dnemli gostergelerinden biri miikellefin sahip oldugu ta-
sinmazlardir. Gliniimiizde emlak vergisini tarh ve tahsiline yetkili mer-
ciler belediyelerdir (Kalyon, 2024: 20). Bu baglamda yerel yonetimlerin
en 6nemli gelir kaynag1 gerek Tiirkiye’de gerekse diger iilkelerde emlak
vergisidir (Aydin, 2020: 12). Tiirkiye’de giinimiizde uygulanan emlak
vergisinin arkasinda 1837 sayili Bina Vergisi Kanunu?® ve 1833 sayili
Arazi Vergisi Kanunu® yer almaktadir. Daha sonra ortaya ¢ikan gesitli
problemler neticesinde bu yasalar yiiriirlitkkten kaldirilmis ve yerleri-
ne 1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu* (EVK) ¢ikarilmistir (Uluatam &
Methibay, 2000: 359).

Emlak; bina, arsa ve arazi niteligindeki gayrimenkullerden olusan
degeri temsil etmektedir. Emlak vergisinin konusunu Tiirkiye iginde
bulunan bina ve araziler olusturmaktadir. S6z konusu bina ve arazile-
rin gelir getirip getirmemesi, kullanim bi¢imi veya kiraya verilebilen
vasifta olup olmamas! énem tasimamaktadir. Bina vergisi miikellefi-
yetinin dogmasi i¢in ingaatin tamamlanmis olmast yeterlidir, tizerinde
yap1t bulunmayan arazi ve arsalar ise arazi vergisine tabidir (Kalyon,
2024: 20). Tiirkiye’de emlak vergisinin genel yonetim vergi gelirleri ice-
risindeki pay1 genellikle %1,2 ile %1,4 arasinda seyretmistir. 2019 y1-
lindan itibaren diisiis trendi i¢inde olan bu pay 2021 yilinda %I1,2’nin
altina, 2024 yilinda ise binde 7 seviyesine kadar gerilemis durumdadir
(Muhasebat Genel Midiirliigi, 2024).

Tiirkiye’de uygulanan bir diger servet vergisi ise MTV’dir. MTV
6936 say1l1 Hususi Otomobil Vergisi Kanunu® ad1 altinda vergi sistemi-
ne dahil olmustur. Bu vergi daha sonra 1963 yilinda 230 say1l1 Motorlu

2. 14.07.1931 tarih ve 1848 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
3. 06.07.1964 tarih ve 11746 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
4. 11.08.1970 tarih ve 13576 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
5. 01.03.1957 tarih ve 9548 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
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Kara Tagitlar1 Vergisi Kanunu® sekline dontistiirilmistiir. 1980 yi-
linda ise MTV adini alan vergi, daha sonraki yillarda 6zellikle vergi
tarifelerine yonelik olarak 6nemli revizyonlar gecirmistir. Verginin
kapsamu ilerleyen zamanlarda daha da genislemis ve baslangicta sade-
ce 0zel otomobillerden alinan vergi, daha sonra diger motorlu kara ta-
sitlarini, ugaklar: ve helikopterleri de kapsamina almigtir (Tosuner vd.,
2022: 531). Tiirkiye’de alinan MTYV, baz1 AB iilkelerine kiyasla oldukga
yiiksek seyretmektedir. AB’de MTV, genellikle bir yol ve gevre vergisi
olarak kabul edilmektedir. Verginin miktari ise yakit tiiketimi, motor
giicti, agirlik ve karbondioksit (CO,) emisyonu gibi faktérlere dayand-
rilmaktadir. Tiirk vergi sisteminde MTYV, genellikle varlik vergisi olarak
goriilmekte ve vergi miktar1 bu temele gore hesaplanmaktadir (Alpay,
2024: 88).

Tiirkiye’de MTV'nin genel biitce vergi gelirleri igerisindeki pay1
1993-2000 yillar1 arasinda binde 7 civarlarinda seyretmistir. Vergi hasi-
lat1 bu yildan sonra hizli bir artis trendi icerisinde olmus ve 2009 y1ilin-
da %2,3 seviyesine kadar ¢ikmistir. Bu yildan sonra bir diisiis egilimi
icerisine girmis ve 2019 yilinda %1,7 seviyesine kadar diismiistiir. 2019
yilindan sonra ise gok hizli bir diisiis gostermis ve 2024 yilinda binde
7 seviyelerine kadar gerilemistir (Muhasebat Genel Miidiirligii, 2024).

Diger bir servet vergisi olarak karsimiza VIV ¢ikmaktadir. Bu vergi
en eski ve tipik bir servet vergisidir. Servet transferi iizerinden alinan
vergi; menkul ve gayrimenkul mallarin ivazsiz el degistirmeleri {ize-
rinden tahsil edilmektedir. Osmanli Imparatorlugu'ndan beri cesitli
sekillerde uygulandig1 goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu zama-
ninda yalnizca veraset yoluyla edinilen gayrimenkullerin miilkiyetinin
intikali esnasinda ferag ve intikal harc1 ve menkullerden de bunlarin
maliklerinin 6liimii halinde idarece tahriri sirasinda tahrir harci alin-
maktaydi. Cumhuriyetin ilk yillarinda ise, gayrimenkullerin ve men-
kul mallarin ivazsiz intikalleri gerek veraset gerekse bagis yoluyla olsun,
797 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’ (VIVK) kapsamina alin-
mistir. Kanun 1931 ve 1941 yillarinda birtakim degisikliklere tabi ol-

6. 23.02.1963 tarih ve 11342 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
7. 03.04.1926 tarih ve 1050 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.
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mus ve 1959 yilinda ise yiiriirlitkten kaldirilmistir. 7338 sayili Kanun®
tizerinde bircok degisiklik yapildiktan sonra bugiinkii VIVK’in temeli-
ni olusturmustur (Tosuner vd., 2022: 541).

VIV; bedelsiz veya karsiliksiz olarak elde edilen servet unsurlarin-
dan alinan bir tiir servet vergisidir. Servet iizerinden alinan VIV’in uy-
gulama alany; Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) vatandaslarina intikal eden
mallar ile kime intikal etmis olursa olsun, T.C. sinirlarinda intikal eden
mallardir (Yildirim, 2014: 105). Tiirk vergi sisteminde, gelir vergisi ha-
ricinde artan oranli olarak uygulanan bagka bir vergi de VIV olup bu
vergi, tarife yapisi itibariyla gelir vergisinden farklilik gostermektedir.
Nitekim VIVK, oranlarin matraha gére artmasinin yani sira, veraset
yoluyla intikal ve ivazsiz intikal seklinde ayrima giderek cifte artan
oranlilik esasini getirmistir (Saracoglu & Dayioglu Erul, 2020: 19).

Tiirkiye’de VIV’in genel biitce vergi gelirleri icerisindeki pay1 ince-
lendiginde; 1993 yilinda binde 1,6 olan bu pay 2002 yilina gelindiginde
on binde 5 kadar diismiis; bu yildan 2021%e kadar bir artis trendi ser-
gilemis ve tekrar 1993 seviyelerine kadar geri donmiistiir. Yine 2024
yilinda on binde 5 seviyelerinde gergeklesmistir (Muhasebat Genel
Miidiirliigii, 2024). Gelir ve servet esitsizliklerini diizeltmesi beklenebi-
lecek bir vergi olan VIV’in Tiirk vergi sistemi icerisinde daha az etkili
ve sembolik bir degere sahip oldugu goriilebilmektedir.

7194 say1l1 “Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun®” ile degerli konut vergisi adi altinda yeni bir vergi ihdas edil-
mistir. S6z konusu diizenleme EVK’ya bir kisim eklenerek yapilmis
ancak bu vergi gelirlerinden mahalli idarelere pay verilmesi 6ngoriil-
memis ve merkezi biitceye gelir olarak kaydedilmesi benimsenmistir
(Senytiz vd., 2024: 417). 2021 yilindan itibaren Tiirkiye’de bu verginin
uygulanmasina baglanmistir. Degerli konut vergisi, EVK i¢inde diizen-
lenmis olmasina karsin, yerel yonetim geliri olmayip genel biitge geliri-
dir. Ayrica degerli konut vergisi hasilatindan yerel yonetimlere pay da
verilmemektedir.

8. 08.06.1959 tarih ve 10231 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
9. 07.12.2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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Degerli konut vergisi, servet iizerinden alinan ve kisilerin vergi dde-
me giicliniin gostergesi olan bina gibi tasinmaz servet unsurlarini ver-
gilendiren bir nitelige sahiptir. Degerli konut vergisi artan oranl: tari-
feye sahip bir vergidir. Bu verginin oranlarina iliskin tarifede; binde 3,
binde 6 ve binde 10 olmak iizere ii¢ farkl vergi dilimi bulunmaktadir
(Seving, 2024: 64). Ancak bu verginin toplumsal dayanigma ¢ergevesin-
de gelir dagilimindaki adaletsizligi dengelemekte arag olarak kullanil-
madig1 goriilmektedir. Bu nedenle de kisinin miilkiyet hakki ile vergi-
nin amaci arasinda adil bir denge kurulmasi agisindan da dikkatlice
incelenmesi gerekmektedir (Altinbas, 2023: 44).

Tiirkiye’de degerli konut vergisinin genel biitce vergi gelirleri iceri-
sindeki pay1 incelendiginde gelirinin oldukga diisiik seviyelerde oldugu
goriilmektedir. 2021 ve 2022 yillarinda sirasiyla 1,4 trilyon TL ve 2,7
trilyon TL olan toplam vergi gelirleri icerisindeki miktar: sirasiyla 23,4
milyon TL ve 43,4 milyon TL dir. Toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1
yok denecek kadar az olup 2021-2022 yillar1 arasinda en az %42 oranin-
da reel deger kaybina ugramistir. 2024 yilinin ilk alt1 ayinda toplam
59,691 milyon TL gelir elde edilmistir (Muhasebat Genel Midiirligi,
2024).

5. KURESEL NET SERVET VERGiSi ONERISi

Servet birikimi ve dagilimi iizerindeki en 6nemli etkiye sahip olan
olgulardan bir tanesi vergilendirme islemidir. Servet iizerinden ali-
nan vergiler, kamu gelirlerinin artirilmasini saglayabilecegi gibi gelir
dagiliminda adaletin saglanmasina da yardimci olabilecektir. Diinya
tizerinde servetin vergilendirilmesi tarihsel siire¢ igerisinde gesitli de-
gisikliklere ugrayarak giiniimiize dek ulagmistir. S6z konusu bu vergi-
ler, ge¢miste de giiniimiizde de hem kamu hizmetlerinin finansmanini
hem de ekonomik adaleti saglama agisindan olduk¢a 6nem atfedilen
konular arasinda yer almustr.

Servetin vergilendirilmesi hususunda siklikla 6ne siiriilen ti¢ temel
gerekee (i) sermayenin ¢ikisy, (i) vergi kagirma/vergiden kaginma ve (iii)
yiiksek idari maliyetlerdir (Aroop vd., 2021; Krenek & Schartzenstaller,
2018; OECD, 2018). S6z konusu endiseler nedeniyle pek cok iilke, za-
man zaman servet vergisi matrahini daraltarak verginin etkisini azalt-
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ma yolunu se¢mistir. Neticede bu durum, genellikle yiiksek servet sa-
hibi olan bireylerin lehine sonuglanmis ve servet vergisi yiikiiniin orta
sinifin iizerinde toplandig algisini giiglendirmistir. Servet vergilerinin
uzun yillar boyunca tartisilan bir konu olmasina ragmen giiniimtizde
siddetlenerek artan gelir esitsizligi ve degisen ekonomik sartlar serve-
tin vergilendirilmesi gerekliligini gozler dniine sermektedir (Celikkaya,
2022: 1070). Gegmiste siklikla elestirilen bu vergi tiirii, giinimiizde de-
gisen ekonomik kogullar ve artan gelir esitsizligi karsisinda gerekliligi-
ni korudugunu gostermektedir.

Servet tizerinden toplanabilecek olan vergilerin gelir potansiyeli te-
orik olarak oldukgca yiiksektir. Ancak serveti fazla olan kisilerin vergi
cennetlerine gitme ve vergi kacirma gibi yontemlerle vergi ytikiimlii-
liklerinden kaginma egilimi, bu vergi tiirtiniin etkinligini sinirlayan
onemli faktorler arasinda yer almaktadir. Bu noktada gelisen ve ilerle-
yen teknoloji, vergileme alaninda etkin bigimde kullanilmalidir. Vergi
kagak¢iligini 6nlemek icin kapsamli bilgi toplama mekanizmalar1 ve
uluslararasi is birligi ile etkili denetim mekanizmasi araciligryla gesitli
onlemlerin alinmasi gerekmektedir (Saez & Zucman, 2019: 439-501).

Servet vergisinin 6nemi, sadece bir gelir kaynag1 olmasindan degil,
ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal politika arac1 olarak kullanilabilme-
sinden kaynaklanmaktadir. Piketty & Saez (2013), servet vergisinin ge-
lir esitsizligini azaltmada etkili bir ara¢ olabilecegini savunmaktadirlar.
Bununla birlikte, servet vergisinin ekonomik biiyiime tizerindeki po-
tansiyel olumsuz etkileri de goz ard1 edilmemelidir. Nitekim Hansson
(2010), yiiksek servet vergisi oranlarinin sermaye birikimi ve girisimci-
ligi olumsuz yonde etkileyebilecegini belirtmektedir.

Servet vergilerinin uygulanmasi, ekonomik ve sosyal hedeflere
ulagmada 6nemli bir role sahiptir. Bu vergiler, devletlerin hem kamu
gelirlerini artirmak hem de servet dagilimini daha adil hale getirmek
icin kullandiklar1 araglar arasinda yer almaktadir. Servet vergilerinin
baslica uygulama bi¢imleri genel servet vergileri ve 6zel servet vergileri
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Genel servet vergileri, bireylerin top-
lam net servetlerinin vergilendirilmesini icerirken; 6zel servet vergileri
belirli varlik ve miilklerin vergilendirilmesine odaklanmaktadir. Ozel
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servet vergileri servet unsurlarinin bir kismini hedef aldigindan kismi
servet vergileri olarak da bilinmekte ve kisisel olmayan objektif nitelikli
vergiler kategorisinde yer almaktadir (Uyiimez, 2012: 49).

Genel servet vergileri daha gok gegmiste uygulanirken giiniimiizde
uygulanan servet vergilerinin ¢ogu 6zel servet vergisi niteligindedir
(Sen & Sagbas, 2020: 218). Ancak ¢agimizda, genel servet vergisi olan
net servet vergisinin uygulanmasi yoéniinde goriisler artmistir. Bu du-
rumun temelinde hem vergilendirmede adaleti saglayabilmek hem de
kamu kesiminin gelir ihtiyacini kargilayabilmek yer almaktadir. En ba-
sit tanimu ile net servet vergisi, net servet iizerinden alinan bir servet
vergisidir (Perret, 2021: 540). Net servet vergisinin matrahi, bireylerin
net servetleridir. Bu kavram, serveti olusturan tiim varliklardan borg-
larin ¢ikarilmasi ile ortaya ¢ikan degerdir (Scheuer & Slemrod, 2021:
209).

Net servet vergisinin tanimi, s6z konusu bu vergiyi sermaye vergi-
sinden ve veraset vergisinden ayirmaktadir. Sermaye vergisi servetin
getirisi tizerinden alinirken veraset vergisi servetin miras yoluyla edi-
nilmesi durumunda alinmaktadir. Bu vergiler genellikle bir kez veya
belirli araliklarla 6denmekteyken net servet vergisi yillik olarak 6den-
mektedir (Perret, 2020: 5). Ote yandan net servet vergisi, bazi iilkelerde
ozellikle gayrimenkuliin briit degerine uygulanan emlak vergisinden de
farklilik gostermektedir. Clinkii net servet vergisi toplam servet olarak
da nitelendirilen briit servetten birtakim indirimler yapildiktan sonra
kalan net servet degeri tizerinden alinmaktadir. Nitekim net servet ver-
gisi, vergi miikellefinin vergilendirilebilir kapasitesini, tiim 6denmemis
borglarini ve kisisel muafiyetlerini dikkate alirken emlak vergisi genel-
likle bu faktorleri hesaba katmamaktadir. Bu sebeple emlak vergisinin
genellikle miilke uygulanmasindan kaynakli adaletsiz durum, net ser-
vet vergisinde gecerliligini kaybetmektedir. Dolayistyla net servet ver-
gisinin vergi miikelleflerinin 6deme giiciinii daha fazla dikkate aldig1
ve miikelleflerin sahsina uygulandig: kabul edilebilmektedir (Tanabe,
1967: 125). Ayrica diger vergilerde oldugu gibi net servet vergisinin uy-
gulanmasinda da vergi tabani; muafiyet, indirim veya tercihli muamele
yoluyla daraltilabilmektedir (Scheuer & Slemrod, 2020: 3). Dolaysiyla
da s6z konusu bu vergi, muafiyet ya da istisna esiginin iizerinde kalan
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varlik degeri {izerinden alinmaya mahkum birakilmaktadir (Saez &
Zucman, 2019: 441).

Son yillarda bircok Avrupa iilkesinde servet vergisinin kaldirilmasi-
nin ardindan artan esitsizlik, Covid-19 pandemisi ve iklim krizi nede-
niyle bozulan mali dengeler, net servet vergisinin pozitif argiimanlari
ile potansiyel negatif argiimanlarina yonelik ilginin yeniden canlanma-
sina neden olmustur. Bu ilgi, medyada milyarderlerin zaman zaman
bireysel gelir vergisini ¢ok az 6dedigini one siiren agiklamalarla daha
da artmustir (Alstadsaeter vd., 2024: 66; Eisinger vd., 2021). Giiniimiizde
diinya, vergi sistemlerini kiiresel dlcekte daha adil bir hale getirme ¢a-
basi igerisindedir. Diinya ¢apinda esitsizlik arttikea, esitlik hedeflerine
ulasmada vergi tasariminin 6nemi giderek daha genis bir sekilde tarti-
silmaya baslanmis ve son dénemdeki kamu maliyesi arastirmalarinin
¢ogunun odak noktasi haline gelmistir.

Net servetin vergilendirilmesine olan bu ilginin canlanmasinda siip-
hesiz Piketty’nin eserinde belirttigi, “ekonomik ve politik giiciin zaman
icerisinde daha da yogunlasacagi, zenginligin ve siyasi giiciin daha esit
bir sekilde dagitilmasina yonelik giiclii onlemler alinmadigi takdirde
bunun mirasa dayali kapitalizmle sonuglanacagr” yoniindeki etkisinin
bulundugu da gozlemlenebilmektedir (Jackson & Sanger, 2020: 841).
Akabinde OECD, 2018 yilinda yalnizca en iist gelir grubuna uygula-
nacak bir net servet vergisi dnerisinde bulunmustur (OECD, 2018: 3).

Eylil 2022’de “Kiiresel Vergi Esitligi” konusuna odaklanan “4.
Diinya Bankas1 Vergi Konferansi’nda islenen konulardan biri, serve-
tin vergilendirmesi de dahil olmak {izere yiiksek net degerli bireylerin
vergilendirilmesidir (World Bank, 2022). En son, AB 2024 yilinda ya-
yimladig1 “Global Tax Evasion” adli raporunda, milyarderlere yonelik
%?2 kiiresel net servet vergisi 6nerisinde bulunmustur. Ayrica Rapor’da
kiiresel anlagmaya varilamaz ise iilkelerin tek tarafli uygulamas: da
onerilmektedir (European Union, 2024).

Pratikte net servet vergisi tabani genellikle farkli gerekgelerle motive
edilen ¢ok sayida muafiyet ve indirimler ile daraltilmaktadir. Ornegin;
adaletin artirilmasi icin birincil konutlar, sosyal kaygilar nedeniyle
emeklilik varliklary, likidite sorunu nedeniyle ¢iftlik varliklari, tlkele-
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rin kiiltiirel degerlerini korumak amaciyla sanat eserleri ve antikalari,
girisimciligi ve yatirimi desteklemek amaciyla ticari varliklar net servet
vergisi matrahindan muaf tutulmaktadir (OECD, 2018: 83; Perret, 2021:
549). Belirtilen nedenler ile uygulanan muafiyet ve indirimler net servet
vergisinin etkinligini azaltmaktadir. Etkinligi azalmasi nedeniyle net
servet vergisini gegmiste bir¢ok tilkede uygulamadan kaldirmaistir.

Diger taraftan giiniimiizde net servet vergisine olan ilgi artarken
Ote taraftan -ge¢miste oldugu gibi- pozitif ve negatif argiimanlar da
tartisilmaya baglanmigtir. Pozitif argiimanlara gore net servet vergisi,
servet esitsizligini azaltmada etkili ve gereklidir. Ote yandan servet esit-
sizliginin siyasi, sosyal ve ekonomik agidan olumsuz 6zellikleri vardir.
Asir esitsizlik, zenginlerin siyasi sistemi ele gecirmesine ve onu kendi
lehlerine gevirmesine olanak taniyabilmektedir. Farkli bir agidan bu
kaygilar, zenginligin yogunlagsmasindaki artisin bir devrime ve radikal
bir yeniden dagitima yol acacagini 6ngoren Karl Marx’a kadar uzan-
maktadir (Scheuer & Slemrod, 2021: 226).

Mevcut kapitalist sistem esitsizlikleri derinlestirdigi ve bazi sosyal
gruplara orantisiz fayda sagladig: icin, adaletsiz bir ekonomik sistem
olarak degerlendirilmektedir (Dimitriu, 2024: 144). Net servet vergisi-
nin uygulanmasi yerine mevcut servet vergilerinde reform yapilmasi-
n1 Oneren yazarlar (Chatalova & Evans, 2013: 439) olmasina ragmen
Advani vd. (2020: 8), “Yillik servet vergisi, ancak amacin ézellikle serveti
yeniden dagitarak esitsizligi azaltmak olmasi halinde hakl gosterilebil-
ir” oldugunu ifade etmislerdir. Net servet vergisi muhtemelen en tepe-
deki vergi artisini yeniden tesis edebilecek en giiclii vergidir (Saez &
Zucman, 2019: 29).

Neticede net servet vergisini uygulamaya baslamadan 6nce maliyet
analizlerinin yapilmasi ve hélihazirdaki vergi sisteminden ¢ikarilan
derslerin goz 6niine alinmasiyla -mevcut sartlara gore- verginin tasar-
lanmasi biiyiik 6neme sahiptir (Birinci, 2022: 729-730). Zira oncelikle
net servet vergisinin uygulanabilirligi bir politika tercihidir. Net servet
vergisi, temel bir vergi politikasi olarak kullanilabilecegi gibi ek bir mali
arag olarak da tercih edilebilecektir (Wojciechowski, 2023: 144).
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Calismada daha once de ifade edildigi tizere vergiden kaginma-
ya imkan verilmemesi konunun temelini olusturmaktadir. Vergiden
kaginma hallerinin ortadan kalkabilmesi i¢in servet kayit sisteminde
kayith birincil ikametgahin ortalama degeri disinda higbir varlik tiiri
vergi disinda birakilmamalidir ve servet-sermaye ayrimina gidilmeme-
lidir. Sermaye kavrami servetin en 6nemli unsuru olarak goériilmelidir.
En yiiksek servetli haneleri hedefleyen ve vergilemede esitlik ilkesini
sarsmadan bir kiiresel net servet vergisi tasarlanmalidir. Nitekim s6z
konusu bu vergi, servet dagiliminda ihmal edilemeyecek bir iyilesme-
ye yol agabilecektir. Ote yandan bu vergiden elde edilecek gelir, yoksul
haneleri hedefleyen bir sosyal transfer programinda kullanilirsa gelir
dagiliminda da 6nemli iyilesmelere katk: sunabilecektir.

6. SONUG

Ozellikle 1970’lerin sonlarindan itibaren neoliberal politikalarin uy-
gulanmasiyla birlikte servet dagilimi en yoksul siniflarin aleyhine bo-
zulmustur. Dolayistyla esitsizligi azaltabilmek i¢in ¢esitli adimlar atil-
masinin gerekliligi her gecen giin 6nemini artirmistir. Artan esitsizlik;
sosyal, siyasal ve ekonomik bir¢cok alanda negatif etkiler yaratmistir.
Nitekim bir ekonomide esitsizligi azaltabilmek, ekonomik biiytimeyi
artirmak ile ayni etkiye sahip olabilecektir. Bu nedenle, alanda ¢alisma
yapan arastirmacilar ve akademisyenler artan servet esitsizligini azalt-
mada etkili bir maliye politikasi araci arayisi igerisinde olmusturlar.

Gelisen ekonomik kosullarla birlikte devletin islevlerinin genisle-
mesi ve buna bagli olarak harcamalarinin artmasi, mali kaynak ara-
yisini daha da artirmigstir. Artan mali kaynak ihtiyacinin geregi olarak
vergiler olagan ve siirekli bir gelir kaynag: haline doniismiistiir. Ancak
unutulmamalidir ki, vergilerin mali olmayan amaglar1 da biiyiik 5nem
arz etmektedir. Dolayisiyla gelir ve servet dagiliminda cesitli adaletsiz-
likler vergilerin 6nemli bir arag olarak kullanilmasiyla minimize edile-
bilecektir. Artan servet esitsizligi ve bunu derinlestiren son ekonomik
krizler servet vergisini yeniden vergi politikasinin giindemine getir-
mistir. Glintimiizde servet vergileri, lilkeden tilkeye ve zaman icerisin-
de 6nemli farkliliklar géstererek uygulanmasina ragmen, biitiin servet
vergilerinin ortak niteligi; bireylerin iktisadi faaliyetlerini degil, serveti
vergilendirmeye tabi kilmaya ¢aligmasidir. Tiim bunlara ragmen ser-
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vet vergilerinin gerek uluslararasi gerekse ulusal lcekte vergi gelirleri
icerisindeki payinin sembolik bir degere sahip oldugu goriilebilmekte-
dir. Ulkelerin kendi vergi hukuku kurallarini géz éniinde bulundura-
rak servet vergisini uygulamalari, uluslararasi vergi hukuku kurallar:
acisindan karmagikliga sebebiyet verebilmektedir. Miikelleflerin fark-
l1 servet vergisi uygulamalarina tabi olmalar1 vergi kagirma/vergiden
kaginma ihtimallerini ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu durum kiiresel 61-
cekte servet esitsizligini gidermenin 6niindeki en temel engel olup, s6z
konusu esitsizlik daha da koriiklenmektedir.

Kiiresel net servet vergisi, servet dagilimindaki esitsizligi azaltmakla
birlikte gelir potansiyeli yiiksek bir vergi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Zira kiiresel net servet vergisinin; tasarruf, yatirim, istihdam ve ekono-
mik bityiimeyi olumsuz anlamda etkiledigi goz ard1 edilmemelidir. Ote
yandan servet esitsizligi ile ekonomik biiylime arasinda negatif yonli
bir iliski vardir. Ekonomik biiyiimenin artirilabilmesi i¢in servet esit-
sizliginin minimize edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda kiiresel net
servet vergisinin, servet esitsizligini azaltmada etkin bir politika arac1
oldugu diistiniilmektedir. Diinyada ve Tiirkiye’de mevcut servet vergi-
leri uygulanirken servet esitsizligi artmaya devam etmektedir. Kiiresel
net servet vergisi tiim servet unsurlarini kapsayacak bigimde ve ulusla-
rarasi vergileme hukuku agisindan adaleti, rekabet edilebilirligi ve fir-
sat esitligini bozmayacak bi¢imde tasarlanmalidir.

Sonug olarak, tilkelerin vergi politikas: egilimleri ve dinamikleri
goz ard1 edilmeden modernize edilmis kiiresel net servet vergisi tasar-
lanmas: gerekliligi glindemdeki giincel konular arasinda yer almakta-
dir. Ancak bu duruma uluslararasi koordinasyon ile ulasilabilecektir.
Clinki servetin kiiresel capta vergilendirilmesi, uluslararas: kabul gor-
miis ve izerinde uzlasilmis ortak kurallar seti ile diisiiniilebilir. Ayrica
bu verginin en zengin kesimden alinmasi daha dogru olabilecektir.
Diger taraftan bu vergiden tahsil edilecek gelirin yoksul kesimi hedef
alan sosyal transfer programlar1 araciligryla kullanilmasi, gelir ve servet
dagiliminda 6nemli iyilesmeler saglayabilecektir.
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1. GIRIS

Insanlik, tarih boyunca dogal kaynaklar1 kullanarak medeniyetler
inga etmis ve toplumsal gelisimini bu kaynaklardan yararlanarak
devam ettirmistir. Ancak bu kaynaklar sinirsiz degildir. Bu nedenle
gliiniimiizde siirdiiriilebilir bir yasam i¢in bu kaynaklarin etkin bir
sekilde yonetilmesi ve ekosistemin korunmasi gerekmektedir.

Sanayi devrimi ile beraber hizli artan ekonomik biiyiime ve tekno-
lojik ilerlemeler insanlarin yasam standartlarini iyilestirirken, dogal
denge iizerinde ciddi él¢iide bir baski olugturmustur. Ozellikle tarim,
enerji ve sanayi sektorlerindeki tiretim siiregleri cevresel kaynaklarin
azalmasina ve ekolojik denge iizerinde onarilmasi zor hasarlarin ortaya
¢itkmasina neden olmustur. Dogal kaynaklarin bilingsiz ve asir1 tiike-
timi, su ve toprakta meydana gelen kirlilik, biyolojik cesitliligin kayb1
gibi sonuglar kiiresel 6lgekte ¢cevre sorunlarina yol agmistir. Bunun en
belirgin ve kapsamli sonucu ise iklim degisikligidir.

Iklim degisikligi; sicaklik, yagis, deniz seviyesinin yiikselmesi,
atmosferdeki nem ve riizgar yogunlugunda meydana gelen ani ve
asir1 degisimi ifade eder (Sesana vd., 2021). Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde ise “dogrudan veya dolayli olarak
insan faaliyetlerine atfedilen, kiiresel atmosferin bilesimini degistiren
ve karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlemlenen dogal iklim de-
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giskenligine ek olan degisiklik anlamina gelir” seklinde tanimlanmigtir
(UNFCCC, 1992, md.1/2).

Iklim degisikligi, giiniimiizde insan faaliyetlerinin etkisiyle hiz
kazanarak kiiresel olgekte hissedilen bir kriz haline gelmistir. G20
tilkeleri, kiiresel sera gazi emisyonunun yaklasik %75"ini tireterek iklim
degisikligi siirecinde basat bir rol oynamaktadir. Buna karsilik, kiire-
sel sera gaz1 emisyonlarinin yalnizca %2 ila %3’tinden sorumlu olan
Afrika kitasi, iklim degisikligine en az katkida bulunan ve bu nedenle
krizden en az sorumlu olan kita olarak 6ne ¢ikmaktadir (WMO, 2022).

Anlagildig) iizere, iklim degisikligi nisbi olarak yiiksek gelirli tilke-
lerin olusturdugu bir sorundur. Ancak maliyet {istlenme bakimindan
ayni durum soz konusu degildir. Bir bagka deyisle iklim degisikligine
en az etkide bulunan Afrika bolgesindeki iilkeler bu krizin ekonomik
sonuglarini orantisiz bir sekilde yiiklenmektedir. Sorunun sinirlar
agan bir nitelik tagimasi, bu iilkelerin iklim degisikliginin neden oldu-
gu olumsuz etkilerle miicadele etme zorunlulugunu ortaya koymakta-
dir.

Ornegin, Afrika iilkelerinin iklim degisikligine uyum saglamak
icin saglik harcamalarinin bes kat daha fazla biitge ayirmalar:
gerekmektedir. Benzer sekilde, kiiresel emisyonlarin %1’inden azina
etki eden Pakistan, iklim degisikligi kaynakli siddetli seller sonucu 30
milyar ABD dolari tutarinda zarara ugramistir (UNEP, 2022).

Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin (World Meteorological Organization
/WMO) 2024 yilina ait [klim Durumu giincellemesi raporunda, atmos-
ferdeki sera gazi seviyelerindeki artigin iklim degisikligin hizini da ar-
tirdig1 vurgulamaktadir. Rapora gore atmosferdeki baslica sera gazlari
olan karbondioksit, metan ve nitr6z oksit seviyeleri, 2023 yilinda rekor
diizeylere ulasarak, CO,nin sanayi dncesine kiyasla %51 artarak yak-
lasik 420 ppm’ye, metanin %165 artisla 1934 ppb’ye, nitr6z oksidin ise
%24 artigla 336,9 ppb’ye yiikselmistir. Diinya Meteoroloji Orgiitii veri-
leri, 2024 y1l1 Ocak-Eyliil donemi, kiiresel ortalama yiizey hava sicakli-
ginin sanayi 6ncesi ortalamalarin 1,54°C tizerinde kaydedildigini rapor
etmistir. Raporda, 2023 yilindan itibaren deniz seviyesindeki yiiksel-
me, olagandisi yagislar, ortalamanin altinda kalan yagislar ve bolgesel
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kuraklik gibi iklim degisikliginden kaynaklanan olaylarin artmaya de-
vam ettigi tespiti de yapilmistir. 2024 y1li verileri, bu olgularin devam
edecegini isaret etmektedir (WMO, 2024).

Iklim degisikligine bagli olarak meydana gelen degisimler, kay1p ve
hasarlarin ortaya ¢cikmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, diinya genelin-
de iklim degisikligiyle miicadele amaciyla kay1p ve hasarlarin asamali
bir sekilde azaltilmasi ve sera gazi emisyonlarinin net sifir seviyesine
indirilmesi hedeflenmelidir. Bu hedeflere ulagabilmek icin finansal
kaynaklarin saglanmas: biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, ik-
lim degisikliginden kaynaklanan kayip ve hasarlarin finansmanini
saglamak amaciyla kiiresel capta “iklim hasarlari vergisi” 6nerilmekte-
dir. Zira problemin kiiresel boyutlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda,
¢oziimiin de kiiresel olmasi kagcinilmazdir.

Bu ¢alismanin konusu, giiniimiizde ani iklim degisikleri nede-
niyle ortaya ¢ikan zararlarin azaltilmasina yonelik teklif edilen ik-
lim hasarlar1 vergisinin incelenmesidir. Calismanin amaci ise iklim
hasarlar1 vergisinin potansiyeli ve uygulanabilirligini arastirmaktir. Bu
dogrultuda ¢alismada iklim hasarlar: vergisinin ekonomi, gevre, sera
gazi emisyonlarini azaltma ve uluslararasi olgekte iklim degisikligi
tizerindekietkileri/potansiyeliveuygulanabilirliginidegerlendirilmistir.

Calisma kapsaminda yapilan literatiir taramasinda, iklim hasarla-
r1 vergisi Onerisine iliskin raporlar tespit edilmistir. Ancak, bu alan-
da dogrudan iklim hasarlar1 vergisine odaklanan kapsamli bilimsel
calismalarin sinirli oldugu gozlemlenmistir. Mevcut ¢alismalarin ge-
nellikle karbon vergisi, karbon fiyatlandirma mekanizmalari veya fosil
yakitlarin vergilendirilmesi tizerine yogunlastig1 dikkat ¢ekmektedir.
Bu nedenle mevcut kaynaklar 1s181nda, ¢alismanin alana 6nemli bir
katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir.
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2. IKLIM HASARLARI VERGISINiN TEORiIK GERGEVESI
2.1. Iklim Hasarlan Vergisi Teklifinin Ortaya Cikma Nedeni
ve iklim Hasarlan Vergisinin Tanimi

Giines enerjisinin yansimasi, Diinyanin yoriingesindeki degisiklik-
ler, atmosferin bilesimi, albedo etkisi', volkanik kiiller ve bulut 6rtii-
st iklim degisikligine yol acan faktorler arasinda sayilmaktadir (T.C.
Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2022). Bunun yan
sira, sanayi devrimi ile birlikte artan kaynak tiiketimi ve fosil yakit
kullaniminin neticesinde meydana gelen sera gazi salinimlar1 da iklim
degisikliginin nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu salinimlar, kiiresel
1sinmay1 tetikleyerek iklim sisteminin isleyisini degistirmektedir. Bu
dogrultuda iklim degisikligi yagis rejimlerinde degisiklikler, kasirgala-
rin ve firtinalarin siddetinin artirmasi, deniz seviyelerinin yiikselmesi
ve buzullarin erimesi gibi gesitli sorunlara neden olmaktadir. Ayrica
iklim degisikligi aylarca siiren orman yanginlari, kuraklik ve su kriz-
leri, tarim alanlarinda bozulmalar ve giivenli gidaya ulasma, biyogesit-
liligin azalmasi ve kaybolmasi gibi sorunlar1 da ortaya ¢ikarmaktadir
(Birpinar, 2022).

Iklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan bu sorunlarin etkilerinin
azaltilmasi, finansman kaynaklarinin harekete gecirilmesini
gerektirmektedir. Sera gazi salinimina disiik diizeyde etki eden yoksul
tilkelerin ytikiinii hafifletmek, dolayisiyla var olan adaletsizligi engelle-
mek, s6z konusu maliyeti fosil yakit yakan ve sera gazlarinin artmasina
neden olan iilke ve sektorlerin 6demeleri amaciyla “iklim hasarlar: ver-
gisi” teklif edilmistir (Sharma ve Hillman, 2024).

Bu dogrultuda, iklim degisikliginin neden oldugu kay1p ve hasarlari
finanse etmeye yonelik iki temel rapor hazirlanmustir. ilk rapor, 2018
yilinda Richards, Hillman ve Boughey tarafindan olusturulmus ve

1. Herhangi bir yiizeyin iizerine diisen gilines 1518101 ne kadar yansittigini ifade eden kavrama
albedo denir. Albedo etkisi ise Diinyanin yasanabilir bir sicaklik araliginda kalmasini sagla-
yan onemli bir etkidir (Okatan, 2022).
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Iklim Adaleti Programi ile Heinrich Boell Stiftung? tarafindan basla-
tilan galigmalara dayandirilmigtir (Richards vd., 2018). Ikinci rapor ise
2024 yilinda Sharma ve Hillman tarafindan sunulmus olup, fosil yakit
sirketlerinin Kay1p ve Hasar Fonu'na ek finansman saglamasi gerektigi-
ni 6nermektedir. Bu finansmanin, “iklim hasarlar1 vergisi” araciligiyla
saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Iklim hasarlar1 vergisi, fosil yakitlarin igerdikleri CO,e miktarina
bagli olarak hesaplanan ve her bir ton komiir, varil petrol veya met-
rekiip dogal gazin ¢ikarilmasina iligkin parasal bir maliyet olarak ta-
nimlanmaktadir (Sharma ve Hillman, 2024). Bu vergilendirme modeli,
dogrudan iklim degisikliginin olumsuz etkilerini telafi etmeyi ve bu
etkilerin azaltilmasini amaglamaktadir. Ayrica iklim hasarlari vergisi,
kiiresel iklim degisikligi nedeniyle kayip ve hasara ugrayan savunmasiz
ve yoksul iilkelere finansman saglama diisiincesine dayanmaktadir.

2.2. Uluslararasi iklim Degisikligi Anlagmalari

Sanayilesmenin yayginlasmastyla birlikte iklim degisiklikleri ve
beraberinde getirdigi kiiresel 1sinma insanligin karsilastigi en biyiik
sorunlardan birisidir. Sanayi devriminden sonra fosil yakitlarin yay-
gin bir sekilde kullanilmasi ile yerkiirenin ortalama 1sis1 1°C artmus,
sera gazlar1 ise normal degerlerinin {izerine ¢ikarak iklim degisikligine
neden olmustur (T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi,
2022).

Kiiresel olgekte giderek daha belirgin hale gelen iklim degisikligi,
uluslararasi kuruluglarin bu soruna yonelik stratejik ve kapsamli po-
litikalar gelistirmesini tegvik etmistir. Bu kapsamda iklim degisikli-
ginin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklarin engellemesi amaciyla gesitli
miizakereler yapilmistir. Bu miizakerelerin ilki, 1972 yilinda diizen-
lenen ve “Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi” olarak da bi-
linen Stockholm Konferans’'dir (United Nations, 1972). Stockholm

2. Iklim Adalet Programi (Climate Justice Programme/CJP), 2003 yilinda faaliyete gecen
iklim degisikligi ile ilgili ¢evre ve insan haklar1 sorunlarini ortaya ¢ikarmak igin hukuku
kullanan, kar amaci glitmeyen bagimsiz bir sivil toplum kurulusudur (Climate Justice Prog-
ramme, 2024). Heinrich Boell Stiftung ise Almanyada olan bir vakiftir. Dernegin temel amaci;
gevreyi ve iklimi korumak, demokrasi ve insan haklarini giiglendirmek ile ¢atigmalarin ba-
rig¢il ¢oziimiini tegvik etmektir (Heinrich Boell Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi, t.y.).
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Konferansi, insan faaliyetlerinin ¢evre tizerindeki etkilerini degerlen-
diren ve gevrenin korunmasi ile iyilestirilmesine yonelik zorluklarla
nasil miicadele edilecegine dair ortak bir perspektif gelistiren kiiresel
bir girisimi temsil etmektedir (Handl, 2012).

Stockholm Konferansrndan sonra iklim degisikligi ile ilgili daha
ciddi miizakerelerin yapildig1 goriilmektedir. Bu siiregte en 6nemli mii-
zakere 1992 yilinda imzalanan “Birlesmis Milletler Rio Konferansidir”.
Rio Konferansrnda kiiresel 6l¢ekte dnemli olan iklim degisikligi sorunu
ile miicadele konusunda ilk adim atilmistir (Sadioglu ve Agiralan,
2020). iklim degisikliginin “anayasasi” olarak kabul edilen “Birlegmis
Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” (Birpinar, 2022) hiikii-
metler arasi ilk ¢evre sozlesmesi olarak kabul edilmistir. Bu s6zlesme,
sera gazi emisyonlarini kontrol altina almak ve iklim degisikliginin
etkilerini sinirlandirmak i¢in devletlerin ortak sorumluluk tagimasini
ongormektedir.

“Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” 1994 y1-
linda yiiriirliige girmis olup, uluslararas: diizeyde iklim degisikligiy-
le miicadele etmek amaciyla gerceve olusturan temel bir anlasmadir.
Sozlesmenin 2’nci maddesine gore ‘Birlesmis Milletler [klim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesinin nihai amaci, “sozlesmenin ilgili hiikiimlerine uy-
gun olarak, atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarimn iklim sistemine
tehlikeli antropojenik miidahaleyi énleyecek bir diizeyde sabitlenmesini
saglamaktir” (UNFCCC, 1992).

Bu amaglara ulasmak icin “Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi” taraflarin gelismislik diizeyleri, tarihsel sorumlu-
luklari, kalkinma oncelikleri ve 6zel kosullarini gozeterek “ortak fakat
farklilagtirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesini benim-
semis ve bunu Sézlesme’nin eklerinde yer alan tilke siniflandirmalarry-
la uygulamaya koymustur (Birpinar, 2022).

“Birlegmis Milletler [klim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” kapsamin-
da iklim degisikligi ile miicadelede konusunda degerlendirme yapmak
amacityla 1995 yilindan itibaren her yil “Taraflar Konferansr” (Parties
of the Conference - COP) diizenlenmektedir. COP, Sozlesmenin ana
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karar alma organidir ve ilk COP toplantis1 1995 yilinda Almanyanin
Berlin’de yapilmistir (UNFCCC, 1995).

Taraflar konferansinin iklim degisikligi ile miicadele konusunda en
belirgin ilerlemesi COP3tiir ve bu toplantida kiiresel 6lgekte sera gazla-
rinin azaltilmasi amaciyla baglayici hedefler iceren “Kyoto Protokolii”
benimsenmistir (Oztiirk ve Oztiirk, 2019).

Taraflar Konferanslar: arasindaki en dnemli toplantilardan birisi
olan COP21'de, gergek anlamda ilk kiiresel ve uluslararasi iklim degi-
sikligi anlasmasi olan “Paris (Iklim) Anlagmasi” imzalanmigtir (Alessi,
2015). Bu anlagma, kiiresel sicaklik artigini 2100 yilina kadar sanayi
devri dncesi seviyelere kiyasla 2 °C’nin altina diisiirmeyi ve en savun-
masiz ada tilkelerinin ihtiyaglarini dikkate alarak 1.5 °Cile sinirlandir-
may1 hedeflemektedir (Sadioglu ve Agiralan, 2020; Alessi, 2015).

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda 6nemli olan diger
Taraflar Konferanslari ise COP27 ve COP28’dir. COP27 2022 yilinda
Misirda Sarm El-Seyh sehrinde gergeklestirilmistir. Bu toplantida
iklim degisikligi nedeniyle ortaya c¢ikan kayip ve hasarlar1 finanse
etmek i¢in Kayip ve Hasar Fonu kurulmasi iizerinde anlagsma saglan-
mistir (Sustainablefuture, 2023). Birlesik Arap Emirliklerinin Dubai
sehrinde diizenlenen COP28’de ise Kay1p ve Hasar Fonu kurulmasi ka-
bul edilmis ve anlasma imzalanmistir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2023). Fon, 6zellikle iklim degisikliginden en ¢ok
etkilenen Kiiresel Giiney iilkelerine yonelik olup, bu iilkeler i¢in hayati
6neme sahip finansal yardimi giivence altina alacag1 6ngoriilmektedir
(Cambridge Institute for Sustainability Leadership (CISL), 2024).

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda, 2024 yilinda
Azerbaycan’in bagkenti Bakii’de COP29 diizenlenmis ve bu konferansta
gelismekte olan tilkelerin iklim eylemleri i¢cin 2035 yilina kadar yillik
300 milyar dolar finansman saglanmas: kararlastirilmistir. Ayrica
gelismis tilkelerden gelismekte olan iilkelerin iklim eylemleri igin 2035
yilina kadar kamu ve 6zel sektdr is birliginde yillik 1,3 trilyon dolarlik
iklim finansmani saglanmasi hedeflenmistir (United Nations, 2024).
Bununla birlikte, COP29’da Kayip ve Hasar Fonu konusunda kayda
deger bir ilerleme kaydedilememistir (Ferris ve Williams, 2024).
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Yukarida anlatilanlar dogrultusunda asagidaki tabloda uluslararasi

iklim degisikligi anlasmalarinin genel goriiniimii yer almaktadir.

Tablo 1. Uluslararasi Iklim Degisikligi Anlagmalari

Tarih Anlasma Anlasma Konusu Tlkeler
1972 Birlesmis Cevre hakki ve cevresel | Kirleten Oder Ilkesi
Milletler sorunlar uluslararasi
Insan Cevresi | bir platformda ilk
Konferansi defa tartigildi.
(Stockholm
Konferansi)
1992 Birlesmis Sera gazi Kirleten Oder Ilkesi
Milletler Rio | emisyonlarinin iklim
Konferanst sistemi tizerindeki
etkilerini 6nlemeye
yonelik Birlesmis
Milletler iklim
Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi
imzalanmigtir.
1994 Birlesmis Birlesmis Milletler Ortak Fakat
Milletler Iklim Degisikligi Farklilagtirilmis
Iklim Cergeve Sozlesmesi Sorumluluklar Ilkesi
Degisikligi yirirliige girdi.
Cerceve
Sozlesmesi
2005 Kyoto Sera gazi emisyonlarinin | Ortak Fakat
Protokolil azaltilmasidir. Farklilagtirilmig
Sorumluluklar Tlkesi
2016 Paris (Iklim) | Sera gazi emisyonlarinin | Ortak Fakat
Anlasmasi azaltilmasi ve Farklilastirilmig
Kiiresel sicaklik artisin1 | Sorumluluklar Tlkesi
1,5-2°C arasinda Goreceli
sinirlandirilmasi Kabiliyetler ilkesi
hedeflenmistir.
2022 Taraflar Kayip ve Hasar Fonu Kirleten Oder Ilkesi
Konferansi kurulmas teklif edildi. | Ortak Fakat
(COP27) Farklilastirilmis
Sorumluluklar Tlkesi
2023 Taraflar Kay1p ve Hasar Fonu Kirleten Oder Ilkesi
Konferansi kurulmustur. Ortak Fakat
(COP28) Farklilastirilmis
Sorumluluklar Ilkesi

Kaynak: Literatiirden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.
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Tablo I’de, uluslararasi iklim politikalarinin gelisimi ve temel ilke-
leri 6zetlenmistir. 1972 yilinda Stockholm Konferansi, ¢evre hakkinin
kiiresel diizeyde ele alinmasini baglatmistir. 1992’deki Rio Konferansi
ve burada imzalanan “Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi” ile sera gaz1 emisyonlarinin iklim sistemi {izerindeki etki-
lerini 6nlemek amaciyla “kirleten 6der” ve “ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar” ilkeleri benimsenmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren
Kyoto Protokolii, “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” dayana-
rak sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini hedeflemistir. 2016’da kabul
edilen Paris (Iklim) Anlagmasi ise kiiresel sicaklik artigini sinirlandir-
mak ve sera gaz1 emisyonlarini azaltmak amaciyla baglayici iklim poli-
tikalarini tegvik etmistir. Bu anlasma, “ortak fakat farklilagtirilmis so-
rumluluklar” ve “goreceli kabiliyetler” ilkelerini temel almistir. 2022°de
diizenlenen Taraflar Konferans: (COP27) kapsaminda Kayip ve Hasar
Fonunun kurulmasi teklif edilmis, 2023 yilinda diizenlenen COP28’de
ise bu fon kurulmustur. Kayip ve Hasar Fonu, “kirleten 6der” ve “ortak
fakat farklilagtirilmis sorumluluklar” ilkeleri dogrultusunda gelismek-
te olan iilkelerin iklim degisikliginden kaynaklanan zararlarinin gide-
rilmesini amaglamaktadir.

“Kirleten 6der” ilkesi Rio Bildirgesinin 16'nc1 ilkesinde yer almak-
ta olup, gevreyi kirletenlerin kirliligin maliyetini Gistlenmesi gerekti-
gini vurgulamaktadir. Bu ilke, gevresel zararlarin ekonomik bedelini
kirleten taraflarin karsilamasi gerektigini ifade ederek, ¢evre koruma
konusunda sorumluluk paylasimini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu
anlay1s, cevreye verilen zararin sosyal ve ekonomik maliyetlerinin, kir-
letenler tarafindan finanse edilmesini saglayarak, siirdiiriilebilir kal-
kinma ve gevresel adalet ilkelerini desteklemektedir. Bu baglamda “kir-
leten 6der” ilkesine dayanarak iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
gidermeye yonelik ¢evresel maliyetlerin igsellestirilmesi ve ekonomik
mekanizmalar yoluyla tesvik edilmesi gerekmektedir (United Nations,
1992).

Kirleten 6der ilkesi, ¢evresel zararlarin ekonomik sorumlulugunu
zarara neden olan taraflara yiikleyerek, ¢evresel adaletin saglanma-
sin1 hedeflemektedir. Ayni zamanda, fosil yakit ¢ikaran ve kullanan
aktorlerin tespit edilmesini kolaylagtirmaktadir. Ancak, yalnizca so-
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rumlulugun belirlenmesi yeterli degildir; ekolojik dengeleri koruyarak
ekonomik deger olusturmak ve devamlilik gosteren rekabet avantaji
saglamak amaciyla gesitli yonetim kademelerinde koruyucu, diizeltici
ve miidahale edici finansal ve teknolojik sistemlerin gelistirilmesi bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Savcr ve Yildirim, 2024).

“Ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar” ilkesi, gelismis tilke-
lerin sanayi devriminin baslamasiyla birlikte atmosfere diger tilkelere
oranla daha fazla sera gazi salmasi bu iilkelerin daha fazla sorumlu-
luk almalarinin gerekli oldugu goriisiine dayanmaktadir (Ari, 2010).
Gelismis tilkelerin bu sorumlulugu, kirleten 6der ilkesinin bir tiir uy-
gulamasi olarak nitelendirilebilir (Matsui, 2002).

“Goreceli kabiliyetler” kavraminin dogrudan bir tanimina rastlanil-
mamuistir. Ancak “goreceli kabiliyetler” ilkesinin ifade edildigi yerlerde
“ortak fakat farklilagtirilmig sorumluluklar” ilkesi ile beraber kulla-
nildig1 gorilmemektedir. Bu dogrultuda “goreceli kabiliyetler” ilkesi
iklim degisikligiyle miicadelede gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
kendi kapasitesi, kalkinmasi ve ekonomik durumlar: dogrultusunda
sera gazi emisyonunun azaltimina etki etmesi olarak ifade edilebilir.

3. IKLIM HASARLARI VERGISININ TOPLANMASI VE TAHSISI

Stirdiiriilebilir bir diinya igin kiiresel iklim degisikliginin 6nlenme-
si ve bu dogrultuda tedbirlerin alinmasi hayati bir nem tasimaktadir.
Iklim hasarlar1 vergisi de bu cercevede 6nemli bir ¢oziim énerisi olarak
degerlendirilebilir. Ancak, bu verginin etkinligi tasarimina baglidur.
Verginin miikellefi/miikellefleri, kapsami, matrahi, toplama yontemi
ve tahsisi gibi unsurlar, basarili bir uygulama i¢in dikkatle ele alinmasi
gereken konulardir.

Iklim hasarlar1 vergisinin miikellefleri, fosil yakit ¢ikaran iilkeler
olabilir. Diger bir ifadeyle, fosil yakit tiiketimi ve sera gazi salinimi yo-
luyla iklim degisikligine yol agan enerji, sanayi, bina ve insaat, tarim ve
ormancilik, ulastirma ve atik yonetimi sektorlerinde faaliyet gosteren,
ozellikle gelismis iilkeler, bu verginin sorumlulugunu tagiyan taraflar
arasinda yer almalidir.

Bu ger¢evede iklim hasarlari vergisi, her bir ton kémiir, varil petrol
veya metrekiip gazin icerdigi iklim kirliligi CO,e miktari esas alinarak
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kiiresel diizeyde hesaplanmali ve ilgili miikelleflerden tahsil edilmeli-
dir. Bu baglamda iklim hasarlar1 vergisinin 2024 yilinda (CO,e) tonu
basina 5 dolar gibi diisiik bir baglangi¢ oraniyla uygulamaya konulmasi
ve her yil ton bagina 5 dolar artirilarak devam etmesi 6nerilmektedir
(Richards vb., 2018; Sharma ve Hillman, 2024).

Iklim degisikligi sonucu ortaya ¢ikan kayip ve hasarlarin borgsuz
bir sekilde karsilanmas icin iklim hasarlar1 vergisi 6nemli bir mali
arag olabilir. Bu yiizden iklim hasarlar1 vergisi gelirlerinin dogru bir
sekilde toplanmas ve tahsis edilmesi énemlidir. Tklim hasarlar1 vergisi
teklifi kapsaminda, bu vergiden elde edilen gelirlerin kiiresel ol¢ekte
Kayip ve Hasar Fonu'na aktarilmasi, ulusal dl¢ekte ise yurtici temettii
olarak tahsis edilmesi 6nerilmektedir. Bu dogrultuda ekonomik ola-
rak giiglii iilkelerin, iklim hasarlar1 vergisi gelirlerinin en az %50’sini
Kayip ve Hasar Fonuna (Loss and Damage Fund/LDF) ayirmalar, ka-
lan %50’sini ise tilkelerinde yurtici (ulusal) temettii olarak tutmalar
ongoriilmektedir. Bu yurtici temettii, ayr1 bir fon olarak toplanabilir
ve degerlendirilebilir. Ulkelerin bu fonun ne kadarini yesil doniisiim
projeleri i¢in ayiracaklar: kendi takdirlerine birakilmistir (Sharma ve
Hillman, 2024).

3.1. iklim Hasarlar Vergisinin Toplanmasi

Vergilerin toplanmasi, ekonomik ve toplumsal diizenin siirdiirii-
lebilmesi i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Tklim degisikligi gibi kiiresel
sorunlarla miicadele iklim hasarlar1 vergisi, atmosferin korunmasi,
gevrenin sitirdiiriilebilirligi ve ekonomik biiyiime hedeflerine ulasmada
belirleyici bir mali ara¢ olabilir. Bu nedenle iklim hasarlar1 vergisi tek-
lifi kabul edilip yiiriirlige girdiginde bu verginin etkin ve dogru bir
sekilde toplanmast sistemin isleyisi i¢cin 6nem tagimaktadur.

Sekil I'de, iklim hasarlar1 vergisi teklifinin 6deme ve tahsilat
stireclerine dair bir 6zet sunulmaktadir.
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Sekil 1. Tklim Hasarlar1 Vergisinin Odeme ve Tahsilat Siireci
Diyagrami

Fosil yakit

Gkarwilar

1. Hacmi bildirin

Fosil yakit gikanld 4. COT havalesi

Yurtici temetti
&. LDF geliri
hasitar

Kaynak: Sharma ve Hillman, 2024 (FFE: Fossil Fuel Extractors (Fosil Yakit
Gikaranlar), CDT: Climate Damages Tax (Iklim Hasarlar1 Vergisi), LDF: Loss and
Damage Fund (Kayip ve Hasar Fonu)).

Sekil I’de yer alan diyagrama gore “iklim hasarlar1 vergisi” gelirini
toplama adimlar1 asagidaki gibidir (Sharma ve Hillman, 2024):

1. Fosil Yakit Cikaranlarin Beyani: Fosil yakit ¢ikaranlarin ko-
miir, petrol ve gazin ¢ikarilan hacmini ve emisyon profilini,
¢ikarim isleminin gerceklestigi tilkenin vergi otoritesine beyan
etmeleri gerekmektedir.

2. Kayip ve Hasar Fonuna Bildirim: Fosil yakit ¢ikaranlardan ali-
nan beyanlar1 degerlendiren ilgili devletin vergi otoritesi, ¢ikari-
lan fosil yakit miktarini Kayip ve Hasar Fonu’na ileterek, Tklim
Hasarlar1 Vergisinin 6deme zamaninin geldigini fon yetkilileri-
ne bildirir.

3. Iklim Hasarlar1 Vergisinin Hesaplanmasi ve Bildirilmesi:
Kay1p ve Hasar Fonu, ¢ikarilan fosil yakit hacmi, emisyon profili
ve vergi oranini dikkate alarak fosil yakit ¢ikaranlarin 6demesi
gereken Iklim Hasarlar1 Vergisini hesaplar ve ilgili taraflara bil-
dirir.

4. 1klim Hasarlar1 Vergisinin Odenmesi: Fosil yakit ¢ikaranlar,
iklim hasarlari vergisini Kayip ve Hasar Fonu hesabina yatirir.

5. Yerel Temettii Odemesi: Kayip ve Hasar Fonu, iklim hasarlart
vergisinden elde edilen gelirin bir kisminy, fosil yakitin ¢ikaril-
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dig1 bolgenin vergi otoritesine aktarir. Bu tutar “yerel temettii”
olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu fon, iklim eylemleri kap-
saminda ulusal harcamalar1 desteklemek, bireyleri ve topluluk-
lar1 fosil yakitlardan yesil enerjiye ve siirdiiriilebilir sistemlere
gecis konusunda tesvik etmek amaciyla kullanilmaktadir.

6. Kaylp ve Hasar Fonunun Finansmani: Iklim hasarlar
vergisinden elde edilen gelirin kalan kismi, kayip ve hasardan
etkilenen {lkeler ile topluluklarin ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla Kay1p ve Hasar Fonu'na tahsis edilmektedir.

Bu adimlarin amaci, fosil yakit ¢ikariminin yol agtig1 iklim degi-
sikligi kaynakli kay1p ve hasarlar1 finanse etmek ve iklim degisikligin-
den etkilenen topluluklara destek saglamaktir. Ayrica, fosil yakit tireten
devletler ile kiiresel toplum arasinda kaynaklarin adil dagilimini tegvik
etmektir.

3.2. Kayip ve Hasar Fonu

Kayip ve hasar kavramy, iklim degisikliginin kaginilmaz risklerin-
den kaynaklanan zararli sonuglarina atifta bulunmaktadir. Uzun siireli
sicak hava dalgalari, orman yanginlari, ¢ollesme, yiikselen deniz sevi-
yeleri, denizlerin asitlenmesi, canli tiirlerinin kaybolmas: ve tarimsal
triin kitlig: gibi agir1 iklim olaylarinin neden oldugu etkiler, kayip ve
hasar kapsaminda degerlendirilmektedir (UNEP, 2022).

Iklim degisikligi, insanlig1 atmosferde biiyitk kayip ve hasarlarla
kars: karsiya birakmakta; asir1 hava olaylar: ise diinya genelinde ciddi
zararlara neden olmaktadir. Kurakliklar, seller, tropikal siklonlar
(kasirga), sicak ve soguk hava dalgalari 6nemli 6lgiide can kaybina
sebep olmakta ve siirdiiriilebilir kalkinma ¢abalarini engellemektedir.
Ornegin, 2023’tin sonlar1 ve 2024’iin baglarinda genellikle yagish olan
mevsimlerde Kuzeybati1 Afrika ile Giiney Afrikanin i¢ kesimlerinde
yasanan siddetli kuraklik, hastalik salginlar1 ve gida kithg: gibi
sorunlarin artmasina neden olmustur. Nitekim, Zambiya'da tahil
tretiminin 2024 yilinda bir 6nceki bes yillik ortalamaya goére %42
oraninda azaldig1 tahmin edilmektedir (WMO, 2024).
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Iklim degisikliginden kaynaklanan kay1p ve hasarlarin telafi edilmesi
icin gerekli finansman, mevcut kaynaklara ek olarak olusturulacak bir
fon araciligryla saglanmalidir. Zira enerji sektoriinde fosil yakitlardan
yenilenebilir enerjiye gecisin saglanmasi, uyum saglama cabalari,
kalkinma hedefleri, insani yardim ve afet miidahaleleri gibi alanlar su
anda yeterli mali kaynaga sahip degildir; dolayisiyla ilave finansman
saglanmast kaginilmazdir (Sharma ve Hillman, 2024). Bu nedenle
2022’de Misir’da diizenlenen COP27’de Kayip ve Hasar Fonu kurulma-
s1 teklif edilmis ve anlasma saglanmis, 2023 yilinda Dubai’de diizen-
lenen COP28’de ise Kayip ve Hasar Fonunun fiilen kurulmasi kabul
edilmistir (Sharma ve Hillman, 2024).

Bu karar kapsaminda Diinya Bankasi, belirlenen kosullar1 yerine
getirmesi sartiyla fonu dort yillik bir gegis siireci boyunca yonetmekle
yetkilendirilmistir. Kayip ve Hasar Fonu, Diinya Bankas: biinyesinde
bir Finansal Araci Fon (Financial Intermediary Fund - FIF) olarak faa-
liyet gosterecektir. Bu siiregte Diinya Bankasrnin rolii, fon sekreterligi-
ne ev sahipligi yapmak ve miitevelli olarak fonun mali yonetimini sag-
lamaktir (World Bank Group, 2024). Siirecin baslangici, Fon Yonetim
Kurulunun® belirlenen kosullarin saglanabilecegini onayladig1
Taraflar Konferans: oturumlari olacaktir. Taraflar Konferansrnin yir-
mi sekizinci toplantisina iliskin rapora gore, Kayip ve Hasar Fonu seffaf
ve hesap verebilir bir sekilde, verimlilik, etkinlik ve saglam finansal y6-
netim ilkelerine dayanarak isleyecektir. Fon, programlar ve projelerde
bir tilke sahipligi yaklasimini benimseyecek ve basta devlet dis1 aktorler
olmak tizere, ilgili kurumlarin ve paydaslarin etkin katilimiyla ulusal
yanit sistemlerini gliclendirmeyi hedefleyecektir (UNFCCC, 2024).

Kayip ve Hasar Fonu, kaynaklarinin koordinasyonu, toplan-
masi ve tahsisi konusunda Uluslararast Para Fonu (IMF), Varsova

3. Yonetim Kurulu, agagidaki sekilde 26 tiyeden olugacaktir:(a) Gelismis tilkelerden 12 iiye;
(b) Afrika iilkelerinden 3 iiye; (c) Asya-Pasifik tilkelerinden 3 iiye; (d) Latin Amerika ve Ka-
rayip lilkelerinden 3 iiye; (e) Kiiglik ada devletlerinden 2 iiye; (f) En az gelismis tilkelerden
2 iiye; (g) Yukarida belirtilen 17(b-f) paragrafinda bahsi gegen bolgesel gruplara ve se¢im
bolgelerine dahil olmayan gelismekte olan bir {ilkeden 1 iiye (UNFCCC, 2024).
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Mekanizmasi* ve Santiago Agr’® ile is birligi yaparak seffaf bir sekil-
de denetlenecektir (Fernandes, Adhikari ve Garimella, 2024). Fon,
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Paris Tklim
Anlagmasrnin ilkelerine uygun olarak faaliyet gosterecektir (ISO Yesil
Blog, 2023).

Kayip ve Hasar Fonunun islevsel ve etkili olabilmesi i¢in asilmasi
gereken bazi zorluklar bulunmaktadir. Bu zorluklar; yonetisim ve dip-
lomatik zorluklar, iklim finansmani zorluklar, bilimsel ve teknik zor-
luklardir. Bunun yani sira Kayip ve Hasar Fonu'nun etkin bir sekilde
islemesi, gelismis tilkelerin taahhiitlerini yerine getirme sorumlulugu,
fon miktarinin belirlenmesi ve bununla baglantili olarak gelismis l-
keler arasinda dengenin saglanmasi gibi ¢esitli zorluklar: icermekte-
dir (Mishra, Shrivastava, Bhadwal ve Rashmi, 2023). Kayip ve Hasar
Fonunun etkili olabilmesi i¢in bu zorluklarin kiiresel is birligi cerceve-
sinde agilmasi gerekmektedir.

Kay1p ve Hasar Fonu, iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir
adim olmasina ragmen, finansmanin nasil saglanacagi hala belirsizligi-
ni korumaktadir. Ulkeler arasinda kayip ve hasarlarin finansmani ko-
nusunda net bir konsensiis saglanamamustir. Gelismis tilkeler, finansal
yiikiin daha zengin gelismekte olan {tilkelerle paylasilmasi gerektigini
vurgulamakta, bu durum uluslararas: adalet ve finansal yiikiimliiliik-
ler konusunda yeni tartigmalara yol agmaktadir (Gabbatiss ve Dunne,
2023).

Kayip ve Hasar Fonuna gelen paralar, iklim degisikliginden kay-
naklanan kayiplar: ve hasarlar: telafi etmek amaciyla farkli projelere
tahsis edilecektir. Bu projeler genellikle iklim degisikliginin etkilerini
hafifletmeye ve bu etkilerden zarar goren topluluklarin yeniden insa
siirecine katki saglamaya yonelik olacaktir. Bu projeler arasinda yeni-
den inga (altyapi, saglik, egitim ve konut), tasinma destegi, gecim kay-

4. Varsova Mekanizmasi, 2013’te COP19da gelismekte olan tilkelerde iklim degisikliginin
etkileriyle iliskilendirilen kay1p ve hasari ele almak igin miicadele dnlemlerini arastirmak tize-
re kurulmugtur (Mishra, Shrivastava, Bhadwal ve Rashmi, 2023).

5. Santiago Ag1, 2019da COP25te gelismekte olan tilkelerde iklim degisikligiyle iliskili kayip
ve hasarlarin ele alinmas i¢in diinya ¢apinda teknik uzmanlik ve yardim saglamak amaciyla
kurulmustur. Ayrica Santiago Ag1 ile Varsova Mekanizmasinin faaliyete gecirilmesi saglan-
mustir (Mishra, Shrivastava, Bhadwal ve Rashmi, 2023).



164

naklarinin canlandirilmasi, restorasyon, iyilestirme (fiziksel ve zihinsel
travmalar), hatirlama (can kayby, kiiltiirel miras ve topluluk kimligiyle
ilgili anma ve yas tutma faaliyetleri) ve afet risk azaltma ve adaptasyon
yer alabilir. Fon, bu siiregleri topluluklarin degerleri ve dnceliklerine
uygun sekilde, insan haklar1 odakli bir yaklagim benimseyerek finanse
edecektir (The Loss and Damage Collaboration, t.y).

COP28de Birlesik Arap Emirliklerinin, bu fona 100 milyon ABD
dolar1 bagislama karari aldig1 agiklanmigtir. Ayrica, Almanyanin 100
milyon ABD dolari, Japonyanin 20 milyon ABD dolar1 ve Amerika
Birlesik Devletlerinin 17,5 milyon ABD dolar1 katk: saglamay1 taah-
hiit ettigi belirtilmistir. Birlesik Krallik ise fon i¢in 40 milyon sterlin ve
diger diizenlemeler i¢cin 20 milyon sterlin taahhiidiinde bulunmustur
(Sustainable future, 2023).

3.3. Yurtici (Ulusal) Temettii

[klim hasarlari vergisinden elde edilen yurtici temettii, ulusal 6lgekte
iklim eylemi ve yesil doniisim projelerine yatirim saglama amaci
tasimaktadir (Sharma ve Hillman, 2024). Bu kapsamda diisiik gelirli
bireyleri ve fosil yakit bagimli sektorleri desteklemek, yesil doniisiime
katki sunmak (yenilenebilir enerji yatirimlari, enerji verimliligini
artirma ve diisitk karbon alternatiflerine gecis gibi) ve adil gecisi
kolaylastirmak icin yurtici temettii kullanilabilir. Adil gegis baglamin-
da, fosil yakit sektoriindeki ig¢ilerin yeni is firsatlarina yonelmesi igin
egitim, beceri gelistirme ve yeniden istihdam programlar1 destekle-
nebilir. Ayrica temiz enerjiye gegis siirecinde fosil yakit sektoriindeki
is kaybi yasayan ozellikle komiir ve madencilik sektorlerindeki iscile-
re tazminat saglamak amaciyla yurtici temettii ayrilabilir (Gerretsen,
2024).

Hiikiimetler, iklim hasarlar1 vergisinden elde edilen gelirin bir kis-
mint ise enerji yoksullugunu azaltmak i¢in diisiik gelirli topluluklarda
enerji verimliligi artiric1 bina yenileme projeleri ve fosil yakitsiz ulagimi
tesvik eden ve destekleyen projeler icin yonlendirebilirler (Sharma ve
Hillman, 2024).
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4. iKLIM HASARLARI VERGISiNiN ETKILERi VE POTANSIYELI

Iklim degisikligi, giiniimiizde telafisi miimkiin olmayan kayip
ve hasarlara neden olmaktadir. S6z konusu kayip ve hasarlar sadece
ekonomik de degildir. Ekonomik olan kayip ve hasarlar, iklim degi-
sikliginin fiziksel etkileri nedeniyle meydana gelen onarim maliyetle-
ri, yeniden insa giderleri ya da belirli sektorlerde verimlilik azalis1 ile
ilgiliyken, ekonomik olmayan kayip ve hasarlar, biyolojik ¢esitlilikte-
ki degisiklikler, toplumun kiiltiirel ve psikolojik yapisinda meydana
gelen travmalar gibi daha soyut etkileri icermektedir (Environmental
and Energy Study Institute, 2022). Bu kayip ve hasarlar devletlere ve
toplumlara cesitli maliyetler yitklemektedir. Iklim hasarlar1 vergisi bu
maliyetlerin karsilanmasi icin dikkate alinmasi gereken bir mali ara¢
olabilir. Bu kapsamda iklim hasarlar1 vergisinin ekonomi, siirdiiriile-
bilir bir ¢evre, sera gazi emisyonlarini azaltma ve uluslararas: dlgekte
cesitli etkileri olacaktur.

Ekonomi iizerindeki etkisi: Sicak hava dalgalari, seller, kasirgalar
ve asir1 hava olaylar1 can, mal ve gecim kayiplarina neden olmakta ve
ekonomi lizerinde dogrudan ve dolayli maliyetler ortaya ¢ikarmaktadir.
Iklim degisikligi nedeniyle konutlar, yollar, tarim arazileri ve mahsuller
tizerinde hasarlar meydana gelebilir ve bu hasarlarin yeniden insa
edilmesi ve onarilmasi sonucunda maliyetler ortaya ¢ikabilir (Kilfoyle,
2021). Bu maliyetler iklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan dogrudan
maliyetleri olugturmaktadir.

Iklim degisikligi nedeniyle faaliyetlerde meydana gelen mikro
diizeyde azalmalar (is kesintisi nedeniyle firmalarin gelirlerinde diisiis
veya bireylerin gelir kaybi1 gibi), mezoekonomik etkiler (6rnegin,
ulasgim aglarinda kesintiler veya tedarik zincirleri boyunca girdi
akisinda duraklamalar) ve makroekonomik etkiler (fiyat ve doviz
kuru degisiklikleri, kamu borcundaki artislar, borsa piyasalarindaki
olumsuz etkiler ve GSYIH'deki diisiisler gibi) ise iklim degisikliginin
neden oldugu dolayli maliyetlerdir (Noy, 2021).

2024 Eylil ayinda Myanmar’da meydana gelen siddetli yagslar,

sel ve heyelanlara yol agmis; bu da tarim arazileri ve ulagim altyapi-
sina zarar vermistir. Bu durum, tedarik zincirini ve gida erisimini de
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olumsuz etkilemistir (WMO, 2024). Dolayisiyla, iklim degisikliginin
Myanmar’daki dogrudan ve dolayli ekonomik etkileri, igsizlik, tarim-
sal iiretim kayiplari, barinma sorunlari ve halk sagligi problemleri gibi
maliyetlere yol agmuistir.

Iklim hasarlar1 vergisinin ekonomik etkileri hem kisa hem de uzun
vadeli faydalar ve maliyetler icerebilir. Iklim hasarlar1 vergisi kisa
vadede fosil yakit ¢ikaranlarin yeni maliyetlere katlanmalarina ve
baz1 sektorlerin mali baski ile karsilagmalarina neden olabilir. Uzun
vadede ise harcamalarinin azalmasini saglayarak ekonomik biiytimeyi
destekleyebilir. Ayrica altyap: iyilestirmeleri ve yesil teknolojilere
yapilan yatirimlar, iklim felaketlerinin ekonomik yiikiinii azaltarak
ekonomiye dayaniklilik kazandirabilir. Tklim hasarlar1 vergisi, fosil
yakitlarin maliyetlerini daha dogru yansitarak siirdiiriilebilir projelere
rekabet giicii de kazandirabilir.

Cevre iizerindeki etkisi: Fosil yakitlarin kullanimi, atmosferde 1s1-
y1 hapsederek iklim degisikligine neden olan karbondioksit (CO,) gibi
sera gazlarinin salinimina yol agmaktadir (Laporte ve McGinn, 2021).
Fosil yakitlarin kullanimi sonucunda kiiresel 1sinma ile beraber hava ve
su kirliligi, arazi bozulmalari, asit yagmurlar1 ve okyanuslarin asitlen-
mesi gibi ¢evre sorunlari ortaya ¢cikmaktadir (Semtrio, 2024). Ornegin;
2-3 Subat 2024 tarihlerinde Silinin Vina del Mar sehri ¢evresinde ¢ikan
orman yanginlari, 14.000’den fazla miilki etkileyerek, yiizyilin en bii-
yiik kayiplarindan birisine neden olmustur. Yanginlar sonucunda 130
kisi hayatin1 kaybetmis, 40.000 kisi dogrudan etkilenmis ve 115.000
kisi de yerinden bolgeyi terk etmek zorunda kalmistir. 2024 Eyliil ayin-
da meydana gelen tagkinlarda Mali’de 113.619 hektar tarim arazisi su-
lar altinda kalmis ve 3.000’den fazla kisi yer degistirmek zorunda kal-
mistir (WMO, 2024).

Sili’deki orman yanginlar1 ve Vietnam ile Mali’de yasanan dogal
afetler, iklim degisikliginin ¢evre tizerindeki dramatik etkilerinin
orneklerini sergilemektedir. Bu olaylar, iklim degisikligi kaynakli
afetlerin yalnizca ekosistem iizerinde degil, ayni zamanda toplumlarin
sosyo-ekonomik yapilar1 iizerinde de 6nemli sonuglar dogurdugunu
ortaya koymaktadir.
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Cevresel bir sorun olan sera gazi emisyonlari, iklim hasarlar1 vergisi
araciligiyla azaltilabilir. Bu dogrultuda, iklim hasarlar1 vergisinin sera
gazi emisyonlarini azaltmadaki rolii ve bu emisyonlar iizerindeki
potansiyel etkilerinin incelenmesi gerekmektedir.

Atmosfere salinan ve sera etkisi meydana getiren gazlar arasinda
karbon dioksit (CO,), metan (CHy), nitroz oksit (N,O), hidroflorokar-
bonlar (HFC’ler), perflorokarbonlar (PFC’ler) ve siilfiirhekza florid
(SFs) gibi gazlar yer almaktadir. Atmosferde biriken bu gazlarinin mik-
tarina sera gazi emisyonu denir (Amasya Valiligi Cevre Sehircilik ve
iklim Degisikligi il Miidiirliigii, 2017).

Hizla artmaya devam eden sera gazi emisyonlari, atmosferin daha
fazla 1sinmasina ve iklim degisikliginin kritik sinirlarinin agilmasina
neden olmaktadir. Bu durum, ge¢miste biriken insan kaynakli emis-
yonlarin atmosferde kalic1 etkiler meydana getirerek sicakliklarin uzun
siire yiliksek seviyelerde kalmasina yol agacagi anlamina gelmektedir
(Scott, 2014).

UNEP tarafindan 2024 yilinda yayinlanan rapora gore yillik sera
gazi emisyonlarinin 2023 yilinda 2022’ye gére %1,3 oraninda artmis-
tir (UNEP, 2024). Bu nedenle raporda yillik sera gazi emisyonlarinin
20307a kadar %42, 2035 kadar ise %57 oraninda azaltilmasi, kiiresel
yenilenebilir enerji kapasitesinin ti¢ katina ¢ikarilmasi ve fosil yakitlar-
dan vazgecilmesi gerektigi belirtilmektedir (UNEP, 2024).

Bu konuda olumlu yonde gelismeler de yok degildir. Uluslararas:
Enerji Ajansi verilerine gore kiiresel 6lgekte yapilan yatirimlarda komiir,
dogalgaz ve petrol gibi geleneksel enerjiler yerine yenilenebilir ener-
ji tiretimine daha fazla yatirim yapildigi gortilmektedir. Uluslararas
Enerji Ajansi tarafindan yenilenebilir enerjilerin 2025 yilinda komiir
kullanimindan daha fazla olacag: ve kiiresel dlgekte en biiyiik elektrik
tiretim kaynag1 haline gelecegi 6ngoriilmektedir (Kilfoyle, 2021).

Emisyon gazlarinin azaltilmasi amaciyla enerji sektoriinde karbon
yakalama$, kullanma ve depolama tekniklerinin desteklenmesi 6nem

6. Havada serbest dolasan ya da bacalardan salinan karbon dioksitin, dogal yontemler veya
teknolojik yenilikler araciligryla yakalanip depolanmasi ya da doniistiiriilmesi siirecine kar-
bon yakalama adi verilir (Casem, 2023).
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tasimaktadir. Sanayi sektoriinde diisiik karbonlu ¢elik tiretimi ve ¢i-
mentoda klinker oraninin azaltilmasi hedeflenirken, KOBI’lerin de
iklim performanslarinin izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ulagim
sektoriinde emisyonlarin diisiiriilmesi amaciyla enerji verimliligi arti-
rilmaly, temiz enerji kaynaklar1 kullanilmali ve mikromobilite (elekt-
rikli Scooteler ve elektrikli bisikletler gibi) tiirleri desteklenmesi bir
baska Oneridir. Atik yonetiminde elektrikli ara¢ kullaniminin ve rota
optimizasyonunun, tarim sektériinde ise giibre kullaniminda etkin-
ligin saglanmasinin gibi 6nlemler, s6z konusu miicadelede goz ard:
edilmemesi gereken uygulamalardir. Téim bu siireglerde adil gegis i¢in
sosyal esitlik ve istihdamin giivence altina alinmasi biiyiik 6nem arz et-
mektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2024).

Bu konuda farkli uygulamalar da vardir. Ornegin Brezilya’da enerji
sektoriinde sera gazi emisyonunu azaltilmasi i¢in biyoyakitlar kulla-
nilmis, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklar: tesvik prog-
ramlari ile sera gazi emisyonlarini 6nemli dl¢lide azaltmay1 basarmustir.
Biyoyakit ve enerji verimliligi programlar1 sayesinde emisyonlar %10
daha diisiik bir seviyeye indirilmistir. Ayrica 2000 yilinda diisitk mo-
tor giicline sahip araglar i¢cin uygulanan vergi tesviklerinin, toplamda
2 milyon ton karbon emisyonunun azaltilmasina katki saglamistir. Bu
tiirden uygulamalar iklim hasarlar1 vergisinin uygulanmasi sera gazi
emisyonlarinin azaltimini hizlandirmak ve miidahale etmek igin etkili
bir arag olabilir (Chandler vd., 2002).

Iklim hasarlar1 vergisinin dolayl etkileri de beklenebilir. Zira iklim
hasarlar1 vergisi fosil yakit ¢ikaran tilkelere ek bir maliyet yiikleyecektir.
Bu nedenle s6z konusu iilkeler fosil yakit kullanimini azaltmaya yonelik
alternatif enerji kaynaklarina, yesil inovasyon yatirimlarina yonelerek,
karbon yakalama ve depolama projelerini destekleyebilir, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina ve toplumlarin iklim degisikligine daha
kolay adapte olmasina katki saglayabilirler. Ayrica iklim hasarlari vergi-
sinin ytriirlige girmesi halinde yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis
hizlanabilir. Bu baglamda, iklim hasarlar: vergisi, tilkelerin yenilenebi-
lir enerjiye gegis ve iklim degisikligi ile miicadele siireglerinde finansal
bir destek verebilir.
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Iklim hasarlar1 vergisi, cevre iizerinde olumsuz etki yaratan fosil
yakit ¢ikaranlari, sera gazi emisyonlarini azaltma ve/veya net sifir
emisyon hedefine ulagmaya yonelik adimlar atmaya tesvik edebilir.
Bu sayede iklim hasarlar1 vergisinden elde edilen gelirler ile sera gazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik siirdiiriilebilir projeler desteklenerek,
cevresel felaketlerin onlenmesi ve ekosistemin korunmasi amaciyla
yapilan calismalar desteklenebilir. Boylece iklim hasarlar: vergisi, iklim
degisikligi nedeniyle cevre iizerinde ortaya ¢ikan kayip ve hasarlarin
azaltilmasina yardimci olabilir. Ayni zamanda iklim degisikligi ile mi-
cadelede uzun vadeli bir ekonomik kaynak olarak kullanilabilir.

Uluslararas: 6lgekte etkisi: [klim degisikligi tiim atmosferi etkile-
mektedir. Tklim degisikligi sonucunda meydana gelen kayip ve hasar-
lar, uluslararasi alanda ¢ok boyutlu olumsuz etkiler dogurmaktadir.

Iklim degisikligi, farkli cografyalarda toplumlari “zorunlu yerinden
edilme” ve “zorunlu go¢” gibi olgularla kars: karsiya birakmaktadir
(Environmental and Energy Study Institute, 2022). Zorunlu yerinden
edilme, topluluklar1 gecim kaybi, barinma ve saglik gibi olumsuzluklarla
kars1 karstya birakmaktadir. Bu durum hem gog edilen iilke hem de
gidilen iilkede kamu harcamalarinin artmasina yol agmaktadir. Sinir
asan “zorunlu yerinden edilme” uluslararas: diizeyde yiiksek maliyetler
dogurmakta ve devletlerin yeni finansman kaynaklar1 bulmalarini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda kiiresel ¢apta uygulanacak iklim
hasarlar1 vergisi, tilkelerin bor¢lanmadan, iklim degisikliginden
kaynaklanan kayip ve hasarlarin finansmanini kargilamalarina olanak
saglayabilecektir. Boylelikle, toplumlarin “zorunlu yerinden edilme” ve
“zorunlu go¢” gibi olgularla karsilasmayacag1 beklenebilir.

2024’tn ilk yarisinda yasanan sel, kuraklik, siklon, tayfun ve kasirga
gibi olagan dis1 hava olaylari, diinyanin gesitli yerlerinde 6nemli say1-
da insanin yeni, ileriye doniik ve uzun siireli yerinden edilmesine yol
agmigtir. Ornegin Mart-Mayis 2024 doneminde yasanan seller Somali,
Burundi, Tanzanya ve Kenya'da 500.000 kisiyi yerinden etmistir
(WMO, 2024). Bu tiir asir1 hava olaylarinin artmasi, zorunlu yerinden
edilme oranlarini yiikselterek, kiiresel diizeydeki maliyetleri ve bu tiir
goglerin finansmanini daha da kritik hale getirmektedir.
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5. SONUG

Iklim hasarlar1 vergisi, temel olarak ekstra fiskal bir amaci tagirken,

uluslararast diizeyde uygulanmaya bagladiginda, amacina uygun

sekilde kullanilmasi zorunludur. Bu baglamda, s6z konusu vergi, iklim

degisikligi ve yol agtig1 hasarlarla miicadele etmek amaciyla tahsis

edilerek kullanilacaktir. Tahsis amacinin verginin gerekeesini olustur-

dugu goz ard1 edilmemelidir. Zira iklim hasarlar1 vergisinin iklim de-

gisikligine karg1 etkili bir ¢oziim araci olacag: diigiiniilmektedir. Iklim

hasarlar vergisinin uygulanabilmesi ve etkili olabilmesi i¢in kiiresel is

birliginin énemi de unutulmamalidir. Tklim hasarlar1 vergisinin uygu-

lanabilmesi icin:

Vergisinin yasal alt yapisi olusturulmalidir.

Acik bir sekilde iklim hasarlar1 vergisinin tanimi, amaci, elde
edilen gelirin nerede kullanilacagi, verginin uygulanacag: sek-
torler (tek tek sayilmak suretiyle) belirtilmelidir.

Uygulanacak yaptirimlar diizenlenmelidir.

Diisiik diizeyli olarak uygulanmaya baslanan vergi zamanin ih-
tiyacina gore giincellenebilir olmalidir.

Farkli sektorlere 6zgii vergi politikalar: gelistirilmelidir.

Enerji verimliligini artirmak ve temiz enerji kullanimini destek-
lemek amaciyla vergi indirimleri ve tesvik politikalar1 uygulan-
malidir.

Sera gazi emisyonlarin dogru bir sekilde 6lgiilmesi ve takip edil-
mesi onemlidir.

Iklim hasarlar vergisinden elde edilen gelirler iklim adaletine
hizmet edecek sekilde kullanilmalidir.

Vergi gelirlerinin dogru ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi
icin ulusal ve kiiresel 6lgekte seffaflik ve hesap verebilirlik 6n
planda tutulmalidir.

Gelismis iilkelerden toplanan vergiler, iklim degisikliginin en
cok etkiledigi diistik gelirli iilkelere aktarilmalidir. Bu baglamda
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uluslararasi dayanisma ve adil gecis mekanizmalar1 olusturula-
bilir.

[klim hasarlar1 vergisi hesaplanirken yalnizca sabit orana dayali
bir hesaplama yapilmamalidir. Cevresel etkilerin karmagikligini

ve dinamik dogasini dikkate alarak farkli ve esnek yontemler
kullanilabilir. Bu dogrultuda;

Yiizdelik Dilimlere Gore Artan Vergi Orani: Belirli bir emis-
yon seviyesinin {izerindeki her ek birim i¢in vergi orani artiri-

labilir.

Kirleten Oder ilkesiyle Ugiincii Taraf Etki Hesaplamalar::
Vergi, dogrudan degil dolayl: olarak ¢evresel etkilerden kaynak-
lanan maliyetlere dayanarak hesaplanabilir. Ornegin, bir fab-
rikanin gevreye olan etkileri, yerel ekosistemdeki degisimlere,
hava kalitesinin bozulmasina veya su Kkirliligine neden olabilir.
Bu etkiler, dogrudan sayilmasa da tahmin edilebilir ve buna
gore bir gevresel zarar bedeli 6ngoriilebilir.

Vergi Indirimleri ve Tesviklere Bagli Hesaplamalar: Cevre
dostu uygulamalar veya teknolojiler gelistiren isletmelere tesvik
saglanabilir. Yani, sirketlerin cevresel iyilestirmeleri (6rnegin,
yenilenebilir enerji kullanimi, karbon salinimini azaltma
vb.) belirli bir esigi gectiginde vergi orani diistiriilebilir. Vergi,
baslangicta sabit bir oranla baslar, ancak isletme c¢evresel
iyilestirmeler yaparsa (6rnegin, daha az atik iretiyor, enerji
verimliligini artirtyorsa) bu oran giderek diisiiriilebilir.

Bunlarin diginda ilkeler veya fosil yakit ¢ikaranlar (sirketler)
yillar boyunca atmosfere saldiklari sera gazi emisyon miktarina
dayali olarak da (tarihi emisyonlar dikkate alinarak) vergilen-
dirilebilir.

Uygulamada, iklim hasarlar1 vergisi gelirlerinin sadece Kayip ve
Hasar Fonuna degil “ulusal yesil doniisiim projelerine” de kat-
kida bulunmasi, 6zellikle gelismis tilkelerde ekonomik ve sosyal
destek agisindan kritiktir. Bunun, yesil enerjiye gegisi hizlandir-
ma ve enerji yoksullugunu azaltma gibi faydalar1 olabilir. Ancak,
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bu siirecin adil olmasi, yani “fosil yakitlara bagimli iscilerin ve
topluluklarin da bu gegiste korunmast” basarili bir sonug elde
edilmesi agisindan kilit rol oynayacaktur.

o  Iklim hasarlar1 vergisi, geri déndiiriilemez kayiplarin azaltilmast
ve uzun vadede 6nlenmesi agisindan giiglii bir enstriiman olarak
kullanilabilir.

Iklim hasarlari vergisi, uluslararasi bir uyum ve is birligi cercevesinde
uygulandiginda iklim degisikligi ve bu degisikliklerin sonucunda
ortaya ¢ikan kayip ve hasarlarin finansmaninda 6nemli bir arag
olabilir. Bu vergi, 6zellikle iklim degisikligine neden olmayan, ancak
bu degisikliklerden en ¢ok etkilenen yoksul, savunmasiz ve kirilgan
tilkelerin mevcut esitsizliklerinin giderilmesine yardimci olabilir. Ayrica
iklim degisikligiyle miicadelede sorumlulugun daha adil bir sekilde
dagitilmasina olanak taniyacak ve kiiresel esitsizliklerin azaltilmasina
katkida bulunacaktir.

Iklim hasarlar1 vergisinin, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
belirlenen “kirleten oder ilkesi” ve “ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar” gibi ilkelerle uyumlu olmasi, bu verginin kiiresel
diizeyde mesruiyet kazanmasina katki saglayabilir.

Iklim hasarlar1 vergisi teknik olarak uygulanabilir niteliktedir.
Ancak, bu tiir vergilerin uygulanabilmesi i¢in “siyasi irade” ve “kiire-
sel is birligi” onemlidir. Ozellikle G7 ve OECD iilkelerinin bu konuda
liderlik yapmasi gerekmektedir. Bir bagka deyisle verginin basarili ola-
bilmesi i¢in gelismis tilkelerin kararliligina ve giiclii bir uluslararasr is
birligine ihtiyag vardir.
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1. GiRIS

[letisimaraglarininhizla gelismesive mobiliteninartmasialiganlarin
isyerlerinin bulundugu iilke disinda da ikamet ederek ¢alisabilmelerine
imkan vermektedir. Kisilerin cogu durumda isyerine gitmelerine gerek
kalmadan calisabilmeleri miimkiin olmakla birlikte, 6zellikle serbest
dolasgimin oldugu Avrupa Birliginde ¢alisanlar, daha fazla gelir elde
edebilecekleri tilkelerde calisip, yasama maliyetlerinin daha disiik
oldugu iilkelerde ikamet edebilmektedirler. Bu sadece dijitallesmenin
bir sonucu olarak da degerlendirilmemelidir. Ornegin Isvicre veya
Liksemburg’da ¢alisanlar, yasam maliyetinin daha diisiik oldugu
Almanya’da, Almanya’da ¢alisanlar ise yine yasam maliyetinin daha
diisiikoldugu Avusturyaveya Polonya gibi iilkelerde sinirayakinyerlerde
ikamet edebilmektedirler. Hatta bazi ¢alisanlar belirli bir ikametgaha
sahip olmadan dahi yasamlarina devam edebilmektedirler. Bu durum
ise uluslararasi vergi hukukunda ¢alisanlarin vergilendirilmesineiligkin
ilkeleri temelden sarsmaktadir. Konu Tiirkiye agisindan da oldukga
onemlidir. Zira son yillarda yurtdisindaki firmalara bagli olarak ¢alisip
doviz geliri elde eden bir¢ok kisi, uzaktan calisarak Tiirkiye’de ikamet
etmektedirler.

2. iIKAMETTEN FARKLI YERDE GALISMA

Yerlesik yasam bi¢imi sadece ailelerin barinmasi ve yiyeceklerin de-
polanmasi ihtiyacindan kaynaklanmiyordu. Cogu insan icin, giinliik
islerini yapmak icin gereken aletler, ya uzak mesafelere tasinamayacak
kadar hantal olduklarindan ya da bagka birine ait olduklarindan (6rne-
gin feodal beyler), kalic1 bir yerlesim yerinin varligini gerektiriyordu.



Ayrica, is genellikle diger insanlarla isbirligini gerektirdiginden, dil en-
gelleri bireylerin kolaylikla iletisim kurabilecekleri bélgelerde kalmala-
r1 icin 6nemli bir tesvikti. Bununla birlikte, en son teknolojik devrim,
Ingilizce’nin ilk gergek kiiresel ortak dil olarak nihai zaferiyle birlesti-
ginde, binlerce yildir ilk kez iireme ihtiyac1 veya statik bir aile birimi
olusturmaya yonelik dini veya kiiltiirel tegvikler tarafindan kisitlanma-
yan bekar bireylerin artan hareketliligine izin vermistir.

Bunun devaminda ise dijital teknolojiler biiyiik degisimleri bera-
berinde getirmistir. Dijital doniisiim teknolojilerin kendisinden daha
fazlasini icermekte, diisiinme bicimlerini dahi degistirmektedir. Dijital
doniisiim ekonominin tiim sektorlerini etkilemekte ve yagam, ¢aligma
ve iletisim bi¢imlerimizi farklilastirmaktadir. Mevcut ve ¢ogu zaman
modasi gegmis i yapma yontemlerinin degistirilmesi, yani dijital cagin
ihtiyaglarina ve zorluklarina uyarlanmasi gerekmektedir. Dijital donii-
stim sirketlerin is iligkilerinde, ekonomide, saglikta, egitimde, kamu
yonetiminde ve genel olarak toplumda her yerde mevcuttur.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi ve kiiresellesme, yeni es-
nek ¢alisma diizenlemelerinin 6niinii agmistir. Gliniimiiz diinyasinda,
dijital teknolojileri kullanarak uzaktan ¢alismak yaygindir. Covid-19
pandemisi ile insanlarin evlerinden ¢aligma ve sirketlerin de ¢alisan-
larin1 evden galistirma aligkanliklar: artmistir. Hi¢ kuskusuz bunda
diinya genelinde artan gayrimenkul fiyatlarinin da etkisi biyiiktiir.
Calisanlar isyerlerinin bulundugu yerlerden farkli ve yasama maliyeti
daha ucuz tilkelerde ¢aligmay: tercih edebilirken, sirketler de ihtiyaclar:
olan ofis - isyerleri say1sini azaltip maliyet tasarrufuna gitmektedirler.

Bu kapsamda ikametgahtan farkli yerde ¢alisma deyince akla hig
kuskusuz ilk olarak “dijital gogebeler” gelmektedir.

“Dijital gocebelik” kavrami popiiler literatiirde 1997 yilinda Tsugio
Makimoto ve David Manners'n birlikte yazdig1 “The Digital Nomad”
(Makimoto & Manners, 1997) kitabr ile ortaya ¢ikmustir. (Gadzo, 2022).
Bu kitaplarinda yazarlar, mobil ve tasinabilir teknolojilerin is ve bos
zamanlar1 nasil artiracagini ve “insanlarin zaman ve mekan kisitla-
malarindan kurtuldugu” yeni bir yasam tarz1 liretecegini 6ngérmiisler-
dir. Dolayistyla, “dijital gogebe” terimi, dijital teknolojileri kullanarak



diinyanin herhangi bir yerinden islerini uzaktan gerceklestiren mobil

1 «

profesyoneller kategorisini tanimlarken," “dijital gogebelik™ bu son
derece mobil, konumdan bagimsiz profesyoneller tarafindan gelistiri-
len yasam tarzina atifta bulunmaktadir. (Hannonen, 2020: 2). Dijital
gogebelik, konumdan bagimsiz ¢alismadir. Dijital gocebeler, mobilite-
nin giindelik hayattaki yayginliginin hem bir iiriinti hem de bir 6rne-
gidir. (Arbutina vd., 2022: 1422). Dijital gocebelerin tiim tanimlar1 su
ortak unsurlara sahiptir: dijital ¢aligma, esneklik, hareketlilik, kimlik

ve topluluk.

Artan dijitallesme ve isyeri esnekligi, cesitli mesleklerin gegici is s6z-
lesmelerine dayali olarak ytiriitiildiigii bir is piyasasi yapisi yaratmakta
ve bu da dijital gocebelerin giderek daha fazla ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bugiin 35 milyondan fazla dijital gogebe bulunmaktadir.
Uzmanlar 2035 yilina kadar 1 milyar insanin uzaktan ¢alisacagini 6n-
gormektedir. (Arbutina vd., 2022: 1422).

Sayilar1 bu kadar artan ve daha da artacak olan dijital gogebelerin,
calistiklary, isyerlerinin bulundugu iilke disindaki bir bagka tilkede ika-
met etmeleri veya herhangi bir {ilkede ikamet etmemeleri durumunda
ise bunun vergi hukuku agisindan énemli sonuglar1 olacaktur.

Konumdan bagimsiz ¢alisanlar sadece dijital gogebeler de degildir.
Ozellikle serbest dolagimin oldugu Avrupa Birligindeki bir iilkede ya-
sayanlar yukarida da belirtildigi gibi farkli bir iilkede ¢alisip farkli bir
tilkede ikamet edebilmektedirler. Bu da iki iilke arasinda cifte vergi-
lendirmeyi 6nleme anlagmalarina iliskin sorunlar ¢ikabilmesine neden
olabilmektedir. Hatta sorun sadece iki devlet arasinda degil bazi du-
rumlarda ii¢ devlet arasinda dahi olabilmektedir. Ornegin Almanya’da
gok yakin tarihli bir davaya konu olan olayda Alman bir hemsire ailesi
ile birlikte Almanya’da ikamet etmektedir ve Isvicre’de bir hastane-

1. Belirtmek gerekir ki her ne kadar dijital gogebelik uzaktan ¢aligma ile ilgili bir kavram olsa
da bu makalede sadece uzaktan ¢aliganlarin durumu degil, ¢alistiklar: iilkeler ile ikamet et-
tikleri tilkeler farkli olan (sinira yakin yasadiklari i¢in her giin bu iilkeler arasinda gidip gelen
kisilerin) tiim kisilerin durumu incelenecektir.

2. Dijital gogebeligin postagrarian toplumlarda ortaya ¢ikan ilk mobil is¢i tiirii olmadigini
vurgulamak gerekir. Ortagag Avrupa’sinda, geng tiiccarlarin kisisel ve mesleki becerilerini ge-
listirmek i¢in ticaret aletlerini yanlarina alarak sehirden sehre dolastiklari iki ya da ii¢ yillik
bir donemi ifade eden seyyahlik (Almanca: Wanderjahre) kavrami ortaya ¢ikmustir.
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de ¢aligmaya baglamistir. Hastanede ¢alistig1 giinler ailesinin yanina
Almanya’ya donmesi zor oldugundan, hastaneye yakin, Fransa'da sini-
ra yakin kendisine bir ev tutmus ve orada belirli giinler ikamet etmeye
baslamistir. Uyusmazlik davacinin hem Almanya hem de Fransa’da
ikametgahinin bulunmasi, ancak gelirini kaynak tilke olan Isvi¢re’den
saglamasindan kaynaklanmaktadir. Ilgili cifte vergilendirmeyi &n-
leme anlagmalarina tek basina bakildiginda, bu geliri vergilendirme
hakki, Isvicre-Almanya Cifte Vergilendirmeyi 6nleme anlagmasina
(1971/2010)’a gore kaynak devlet Isvicre’ye, Isvigre/Fransa’ya gore ise
Fransa (sinir banliy6 diizenlemesi) ve Almanya’ya baglidir.’> Bu olay
sorunun ne diizeyde gerceklesebilecegini gostermektedir.

CalismanindevamindabéyledurumlaritOECD Model Anlagsmasrnin
nasil degerlendirdigi incelenecektir. Belirtmemiz gerekir ki Tiirkiye’de
aslinda yurtdisindaki sirketlerden ticret geliri elde eden birgok kisi, is¢i
olarak gosterilmemektedir. Bunlar vergisel amaglarla ya yurtdisindaki
sirketlerin kurmus oldugu araci sirketlerin ¢alisani olarak gosterilmekte
ya da kendilerinden sahis sirketi kurmalar1 istenmekte ve yurtdisi sirket
bu sahis sirketinden hizmet satin aliyor gibi gosterilmektedir.

3. Bundesfinanzhof, 1 Haziran 2022, I R 30/18: Karar su sekilde ¢oziimlenmistir: b) Bir vergi
miikellefinin bakis agisindan, bu nedenle, Almanya-isvigre 1971/2010 kapsamindaki anlas-
mazlikta oldugu gibi, Almanya tarafindan akdedilen anlagmalardan biri kapsaminda gelirin
yerel vergiden muaf tutulmasina iliskin kosullar1 karsilamas: yeterlidir. Ayni gelir s6z konusu
oldugunda bu muafiyet, vergi hakkinin bagka bir anlagmada farkli sekilde tahsis edilmesiyle
iptal edilemez. Bu, ne bir anlagmanin dnceliginin belirlenmesi anlaminda rekabetin ortadan
kaldirilmasini, ne de - FG tarafindan varsayildigi gibi - bir anlagma tarafindan verilen vergi-
lendirme hakkinin bagka bir anlasmanin diizenlemeleri agisindan sinirlandirilmasini gerek-
tirmez (farkli yaklasimlar i¢in ayrica bkz. Haase / Niirnberg, IStR 2019, 500, 503 vd.). Aksine,
Almanya tarafindan akdedilen anlagmalarin anlagma diizenlemelerinin esit ve birbirinden
bagimsiz olarak gegerli oldugunun ve yerel vergilendirmenin muafiyeti veya kisitlanmast i¢in
potansiyel bir temel olarak vergi miikellefinin kullanimina sunuldugunun kabul edilmesi ye-
terlidir. Bu, vergi miikellefinin prensip olarak bu anlagmalardan birinin sagladig1 herhangi
bir faydaya giivenebilecegi anlamina gelir. Bireysel durumlarda vergilendirme yapilmamasi
durumunda bu durum ancak 6zel anlagmalar veya tek tarafli tedbirlerle 6nlenebilir (ayrica
bkz. Kudert/Héppner, IWB 2019, 185). Ancak Isvigre DBA 1971/2010, bir anlagsmazlik duru-
munda buna karsilik gelen bir vergiye tabi madde saglamamaktadir. Tek tarafli geri ¢ekilme
hitkiimlerinin gereklilikleri de, daha 6nce 2. maddede belirtildigi gibi karsilanmamistir. Bu
gerekliliklere gore, FG, Almanyanin - ihtilafli durumda oldugu gibi - tiglincil iilke ile de bir
DTA imzaladig1 s6zlesme hukuku kapsamindaki tiggen takimyildizlarinda literatiirde temsil
edilen goriisit herhangi bir hukuki hata olmaksizin takip etmistir (burada: Isvigre) ve ilgili ge-
lire iligkin vergilendirme hakki iigiincii iilkeye tahsis edildiginde, baska bir anlasmadan kay-
naklanan tigiincii iilke geliri i¢in vergilendirme hakkinin kullanilmasi hari¢ tutulmaktadir.
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3. VERGI ANLASMALARI KAPSAMINDA UCRET GELIRININ
VERGILENDIRILMESI
3.1. Ucret Gelirinin Vergilendirilmesine iligkin Genel Kural
- OECD Modeli Madde 15(1)

Uluslararas: faaliyetlerde bulunan bir¢ok ¢alisan ve isveren igin,
sozlesmeye taraf olan hangi devletin, ikamet {ilkesinin mi yoksa kay-
nak iilkesinin mi birincil vergilendirme hakkina sahip oldugunu tespit
etmek, vergi yiikiiniin belirlenebilmesi i¢in hayati 6nem tasimaktadir.
(Praschl, 2005: 207).

OECD Model Anlagsmasrnin (2017) 15. maddesinin ilk fikrasi ticret
gelirlerinin nasil vergilenecegine iliskin temel diizenlemeyi getirmekte-
dir. Ilgili hitkme gore: “I16, 18 ve 19 uncu madde hiikiimleri sakl kalmak
iizere, bir Akit Devlet mukiminin bir is dolayisiyla elde ettigi maas, iicret
ve diger benzeri 6demeler, soz konusu is diger Akit Devlette ifa edilmedik-
¢e, yalnizca bu Devlette vergilendirilebilecektir. Eger is bu diger Devlette
ifa edilirse, buradan elde edilen iicretler bu diger Devlette vergilendirile-
bilir” Cok benzer bir hitkiim Birlesmis Milletler Modelinin 15. madde-
sinde de yer almaktadr.

Goriildigi tizere 15. madde hitkmii 16, 18 ve 19. madde hiikiim-
lerine gore bir genel hiikiim niteligindedir. 16, 18 ve 19. maddeler 15.
madde hitkmiine gore oncelikli olarak uygulanacaktir. (Lang, 2013:
114; Kovacs, 2009: 200).

Her ne kadar OECD Madde 15 ¢alisana/bireye yonelik olsa da hiik-
miin igveren acgisindan da, 6zellikle de ilgili i¢c hukuka gore ticret vergisi
stopaji acisindan, genellikle yansimalar1 olacaktir. S6z konusu ticretler
bir vergi anlasmasi uyarinca o iilkede vergilendirilemiyorsa, i¢ hukuk
genellikle stopaj vergisinden muafiyet saglayacaktir. (De Broe, 2015:
1122).

1. fikra, istihdamdan elde edilen gelirin (emekli maaslar1 haric) ver-
gilendirilmesine iliskin genel kurali, yani bu gelirin istihdamin fiilen
icra edildigi Devlette vergilendirilebilecegini belirlemektedir. Bir bagka
anlatimla 15. madde, istthdamdan elde edilen gelirin yalnizca mukim
olunan Devlette vergilendirilebilecegi kuralina dayanmaktadir. (“shall
be taxable only”) (De Broe, 2015: 1114; Praschl, 2005: 209). Istihdam,
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galiganin istihdam gelirinin 6dendigi faaliyetleri gerceklestirirken fi-
ziksel olarak bulundugu yerde gerceklestirilir. Bunun bir sonucu, bir
AKkit Devlet mukiminin diger Devletteki kaynaklardan bir is karsili-
ginda elde ettigi ticretin, yalnizca bu isin sonuglarinin diger Devlette
kullanilmasi nedeniyle, bu diger Devlette bu ticret tizerinden vergilen-
dirilemeyecegidir.*

Madde ile kaynak Devlet tarafindan vergilendirme yapilabilme-
si i¢in ongoriilen kosul, maas, ticret veya diger benzeri 6demelerin bu
Devlette icra edilen islerden elde edilmis olmasidir. Bu husus, s6z ko-
nusu gelirin ¢aligana ne zaman 6dendigine ne zaman alacak kaydedil-
digine veya ¢alisan tarafindan ne zaman kesin olarak elde edildigine
bakilmaksizin gegerlidir.’

S6z konusu normun yorumlanabilmesi i¢in dort temel sorunun ce-
vaplanmasi gerekmektedir. (Kostic, 2019: 192):

- Is nedir?
- Is kargiliginda ne tiir bir ticret (maas, ticret) elde edilir?
- Is ne zaman diger Akit Devlette icra edilir?

- Is diger Akit Devlette icra edildiginde, buradan elde edilen iicret
nasil belirlenir?

OECD Modelinin (2017) 15(1) Maddesine iliskin Serh, neyin is tes-
kil ettigi konusunda sessiz kalmakta ve sadece “bir isin icrasi sirasinda
hizmet verilip verilmedigi konusunun bazen serhin 8.1. paragraflarin-
da ele alinan zorluklara yol agabilecegini” belirtmektedir.

Ikinci soruya serh yine ok kisa bir cevap vermistir: Uye iilkeler genel
olarak “maaslar, ticretler ve diger benzeri 6demeler” terimini, bir isle
ilgili olarak alinan ayni yardimlar1 (6rnegin hisse senedi opsiyonlari,

4. OECD Model 2017, 15. Madde Serhi, Para. 1-2.: Genel kural, yalnizca uluslararasi trafikte
isletilen gemi veya u¢ak miirettebatinin ticretleri (15. maddenin 3. paragrafi), emekli maaglar1
(18. madde) ve devlet hizmetlerine iliskin ticret ve emekli maaglar1 (19. madde) s6z konusu
oldugunda istisnaya tabidir. Sirketlerin yonetim kurulu tyelerinin istthdam dis1 ticretleri 16.
maddenin konusudur.

5. OECD Model 2017, 15. Madde $erhi, Para. 2.2.
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konut veya otomobil kullanimi, saglik veya hayat sigortas: kapsami ve
kuliip tiyelikleri) icerecek sekilde anlamislardir.®

Belirtmek gerekir ki 15. maddenin kapsami genellikle ulusal hukuk-
ta anlagilan “licret” kavramindan daha farklidir. OECD Modelinin di-
ger hitkiimleri de 6zellikle 16. madde (yoneticilere yapilan 6demeler),
17. madde (sanat¢ilar ve sporcular), 18. madde (emekli maaslari), 19.
madde (kamu hizmeti), 20. madde (6grenciler) ve 21. madde (diger ge-
lirler) olmak tizere, uluslar vergi kapsaminda anlasildig: sekliyle istih-
damdan elde edilen gelirle ilgilendigi icin 15. maddenin kapsami daha
dardir. Bu dagitict kurallar arasindaki farki tespit edebilmek temel
vergilendirme hakkini degistireceginden olduk¢a 6nemlidir (Praschl,
2005: 210).” Ancak hi¢ kusku yok ki Sozlesme “diger benzeri 6deme-
ler” diyerek hitkmii olabildiginde genis tutma istegindedir. Ozellikle bir
calisanin isverene sundugu hizmetlerin karsilig1 olarak elde ettigi her
tiirlii gelirin miimkiin oldugunca az istisna ile OECD Madde 15 dahil
edilmesini saglamak i¢in genis bir yorum gereklidir. (De Broe, 2015:
1123).

Yukarida da belirtildigi tizere Model “maaslar, iicretler ve diger ben-
zeri 6demeler” kavramini tanimlamamaktadir. “Maas” ve “licret” te-
rimleri (Salary - wages) genellikle bir isin yerine getirilmesi karsiiginda
diizenli olarak yapilan 6demeleri ifade eder; bunlardan ilki beyaz yakali
calisanlar tarafindan kazanilirken, ikincisi fiziksel emek karsiliginda
odenir. “Diger benzeri 6demeler” terimi yalnizca maas ve ticreti degil,
ayni zamanda bir ¢alisanin istihdam hizmetlerinin karsilig olarak ala-
bilecegi diger 6deme bicimlerini de kapsayan genel bir terimdir. Bu iig
terim arasindaki temel nokta tigiiniin de yapilan is ile 6deme arasinda
bir baglantiy1 gerektirmesidir. (De Broe, 2015: 1124).

Uclincii  soru Serh tarafindan olduk¢a kararli bir sekilde
cevaplandirilmigtir: Buna gore “Is, ¢alisamin is gelirinin ddendigi
faaliyetleri gerceklestirirken fiziksel olarak bulundugu yerde icra edilir®
Bir bagka anlatimla bunun bir sonucu, bir Akit Devlet mukiminin di-

6. OECD Model 2017, 15. Madde $erhi, Para. 2.1.

7. Madde 16, 17 ve 19 birincil vergilendirme hakkini kaynak devlete vermisken, madde 18 ve
21 vergilendirme hakkini yalnizca mukim olunan devlete vermektedir.

8. OECD Model 2017, 15. madde $erhi, Para. 1.
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ger Devletteki kaynaklardan bir is karsiliginda elde ettigi ticretin, yal-
nizca bu isin sonuglarinin diger Devlette kullanilmas: nedeniyle, bu
diger Devlette bu ticret {izerinden vergilendirilemeyecegidir.’

Son olarak, Serh, iicretin nerede elde edildigi konusuna 2.2 ve 2.16.
paragraflar1 arasinda ayrintili olarak deginmektedir. Zira bazi durum-
larda, bir bireye 6denen maas, iicret ve diger benzer iicretlerin hangi
kisminin belirli bir Devletteki istthdamdan kaynaklandigini belirle-
mek zor olabilir. Ancak temel kural is akdi feshedilmeden 6nce yapilan
isler i¢in is akdi feshedildikten sonra 6denen her tiirlii ticret (6rnegin,
son ¢aligma donemi igin maas veya ikramiye veya bu dénemde yapilan
satiglar icin komisyonlar), ilgili is faaliyetlerinin ytritiildiigt Devletten
elde edilmis olarak kabul edilecektir."

Hikiim iceriginde yukarida da bahsedilen ikincil bir vergilendirme
hakki tanimlamaktadir. Buna gore s6z konusu is diger Akit Devlette
ifa edilirse onemli bir istisna s6z konusudur. Bu durumda kaynak dev-
let olan istihdam devleti vergileme konusunda oncelikli hakka sahiptir.
(isyeri ilkesi) (Praschl, 2005: 209).

Belirtmek gerekir ki “isin diger Akit Devlette ifa edilmesi” ifadesi
OECD Model Anlagmasinda tanimlanmais bir ifade degildir. Serh “ifa
edilme” yi birinci paragrafa iliskin olarak, “Istihdam, ¢aliganin istih-
dam gelirinin 6dendigi faaliyetleri ifa ederken fiziksel olarak bulundu-
gu yerde gerceklestirilir.” demistir. Ancak son ciimlede kastedilenin sa-
dece fiziksel olarak bulunma olmadig1 agiktir. Diger bir deyisle, Madde
15(1) ve Madde 15(2)'nin ilk ctimlesinin amaglar1 dogrultusunda bir isi
“Icra etmek” i¢in gereken fiziksel mevcudiyet degerlendirilirken belirli
bir faaliyetle ilgili her sey bu faaliyete dahil edilmelidir.

9. Madde tarafindan kaynak Devlette vergilendirilebilmesi i¢in 6ngoriilen kosul, maas, ticret
veya diger benzeri 6demelerin bu Devlette icra edilen islerden elde edilmis olmasidir. “Elde
edilen” fiilinin kullanimindan, is yerinde icra edilen faaliyetle fonksiyonel olarak baglantili
olan her seyin bu faaliyete dahil edilmesi ve dolayisiyla kaynak Devlette vergilendirilmesi
gerektigi anlasiimaktadir.

10. OECD Model 2017, 15. Madde Serhi, Para. 2.4.
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3.2. Ucret Gelirinin Vergilendirilmesine iligkin Genel
Kuralin Istisnasi1 -OECD Modeli Madde 15(2)

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesine iligkin genel kuralin istisnasini
ongoren OECD/BM Modellerinin (2017) 15(2) maddesi, sartlarin
saglanmasi halinde kaynak devletin, diger Akit Devlet mukiminin
kendi iilkesindeki isinden elde ettigi ticret gelirini vergilendirme
hakkini reddeden ti¢ asamali kiimiilatif bir test (istisna) getirmektedir.
(Rasmussen, 2011: 77; Kovacs, 2009: 200). Ilgili hiikiim su sekildedir:

“Iinci fikra hiikiimlerine bakilmaksizin, bir Akit Devlet mukiminin
diger Akit Devlette ifa ettigi bir hizmet dolayisiyla elde ettigi gelir, eger:

a) gelir elde eden kisi, diger Devlette, bu Devletin ilgili mali yili i¢cinde
baslayan veya biten herhangi bir on iki aylik donemde bir veya birkag
seferde toplam 183 giinii asmayan bir siire kalirsa ve

b) 6deme, diger Devletin mukimi olmayan bir isveren tarafindan veya
boyle bir isveren adina yapilirsa ve

c) ddeme, isverenin diger Devlette sahip oldugu bir isyerinden yapil-
mazsa;

yalmizca ilk bahsedilen Devlette vergilendirilecektir”

2. fikra, 1. fikradaki kurala genel bir istisna getirmektedir. Bu iig
kosuldan herhangi birinin yerine getirilmemesi halinde, istihdamin
gerceklestirildigi Devlet bu istihdamdan elde edilen ticreti vergilendi-
rebilir. (De Broe, 2015: 1125). Bir bagka anlatimla istisnadan yararlana-
bilmek i¢in bu {i¢ kosulun kiimiilatif olarak saglanmasi gerekmektedir.
(Kovacs, 2009: 201). Bu istisna, bir is sirasinda hizmet veren tiim kisi-
leri (satis temsilcileri, insaat is¢ileri, miihendisler, vb.), aldiklari ticret,
devlet hizmetleri veya sanat veya spor kapsaminda olanlar haricinde
kapsamaktadir.

Belirtmek gerekir ki ikinci fikra istisnasinin temelinde yatan ilkeler
ile 7. madde arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir. 7. madde, bir
Akit Devlet tesebbiisiiniin diger Devlette sahip oldugu ticari varlik bir
isyeri olusturmaya yetecek diizeye ulasmadikea, bu diger Devlette ver-
giye tabi tutulmamasi gerektigi ilkesine dayanmaktadir. 15. maddenin
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2. fikrasindaki istisna, bu ilkeyi, boyle bir tesebbiisiin ¢alisanlarinin
faaliyetlerinin diger Devlette nispeten kisa bir siire devam etmesi ha-
linde, bu ¢alisanlarin vergilendirilmesini de kapsayacak sekilde genis-
letmektedir. b) ve ¢) bentleri, s6z konusu istisnanin, istihdam hizmetle-
rinin, kazanci bir Devlette vergilendirilen bir tesebbiise, ya bu Devletin
bir mukimi tarafindan ytriitiilmesi nedeniyle ya da hizmetlerin atfe-
dilebilecegi bir isyerine sahip olmasi nedeniyle verilmesi durumunda
uygulanmayacagini agikea ortaya koymaktadr.

Ucretin istisnadan yararlanabilmesi icin bu paragrafta éngoriilen
tic kosulun yerine getirilmesi gerekmektedir. Ilk kogul, istisnanin 183
giinliik stire ile sinirli olmasidir. Ayrica bu siirenin “ilgili mali y1l icinde
baslayan veya biten herhangi bir on iki aylik dénemde” asilamayacagi
belirtilmektedir. Bu durum, 183 giinliik siirenin “ilgili mali y1l icinde”
astlmamasini 6ngoren 1963 Taslak Sozlesmesi ve 1977 Model S6zlesmesi
ile tezat olusturmaktadir. Bu sozlesmelerde yer alan formiilasyon,
Sozlesmeci Devletlerin mali yillarinin gakigmadigi durumlarda
zorluklar yaratmakta ve bazen, drnegin iscilerin bir yilin son 5 ¥ ay1
ve bir sonraki yilin ilk 5 2 ay1 boyunca ilgili Devlette kalacag: sekilde
faaliyetlerin organize edilmesi anlaminda firsatlar yaratmaktadir. Alt
fikra 2a)’nin mevcut ifadesi, vergiden kaginmaya yonelik bu tiir firsatlar:
ortadan kaldirmaktadir. Bu ifadenin uygulanmasinda, birbirini izleyen
on iki aylik olasi tiim donemler, hatta digerleriyle belirli bir dl¢tide
cakisan dénemler bile dikkate alinmalidir. Ornegin, bir calisan 1
Nisan 01 ile 31 Mart 02 tarihleri arasinda 150 giin siireyle bir Devlette
bulunmasina ragmen, 1 Agustos 01 ile 31 Temmuz 02 tarihleri arasinda
210 giin siireyle bu Devlette bulunursa, ¢alisan, dikkate alinan ilk
donemde asgari bulunma testini karsilamasa ve ilk donem kismen ikinci
donemle cakigsa bile, yukarida tanimlanan ikinci 12 aylik dénemde 183
glinii asan bir siire bulunmus sayilacaktir."

11. OECD Model 2017, 15. Madde Serhi, Para. 4.
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“Ilgili mali y1l”a yapilan atif, bir Akit Devlet mukiminin diger Akit
Devlette istihdam edildigi ve ilgili istihdam hizmetlerinin ifa edildigi
AKkit Devletin mali yilina yapilan bir atif olarak yorumlanmalidir.2

Uye iilkeler tarafindan 183 giinliik siireyi hesaplamak igin cesitli
formiiller kullanilmis olsa da bu paragrafin ifadesiyle tutarl: olan tek
yontem: “fiziksel mevcudiyet giinleri” yontemidir."” Bu is¢inin fiziksel
olarak o iilkede bulundugu giinlerin sayilmasi anlamina gelir. (Kovacs,
2009: 201). Hesaplanmas: gereken is¢inin hizmetini ifa etmis oldugu
giinler degildir.

Belirtmek gerekir ki kisa, tilke disinda gegirilen tatiller de siirenin
hesabinda dikkate alinmaktadir. Ancak kisa siireli tatilin ne kadar sii-
rebilecegi Model Anlagma serhinde tanimlanmamuistir. Bu nedenle tilke
pratiklerinde farkliliklar olabilmektedir. Almanya 14 giine kadar kisa
siireli ayrilmalar1 bu kapsamda degerlendirmekte, Belgika ise 2-3 giin
ile sinirli olmasi gerektigine hiikmetmektedir. (De Broe, 2015: 1173)."

12. OECD Model 2017, 15. Madde Serhi, Para. 4.1: Ornegin, 00 mali yilinda baslayan ve
kisinin S Devletinde 183 giinden fazla bulundugu 1 Agustos 00 - 31 Temmuz 01 tarihleri
arasindaki oniki aylik dénem, 1 Agustos - 31 Aralik 00 tarihleri arasinda bu Devlette ifa edi-
len istihdam hizmetlerini; benzer sekilde, 01 mali yilinda sona eren ve kisinin S Devletinde
183 giinden fazla bulundugu 1 Mart 00 - 28 Subat 01 tarihleri arasindaki oniki aylik donem,
1 Ocak - 28 Subat 01 tarihleri arasinda bu Devlette ifa edilen istihdam hizmetlerini kapsaya-
caktir. S6z konusu hizmetlere iliskin ticretin vergilendirilmesinin ilgili mali y1l i¢inde gergek-
lesmesi gerekmez: Serhte 2.2 ve 12.1 paragraflarinda agiklandigi tizere, madde bir Devlete, s6z
konusu istihdam hizmetlerine iliskin {icret bagka bir yilda elde edilse veya vergisi alinsa dahi,
bu Devlette belirli bir yilda icra edilen istihdam hizmetleri dolayisiyla elde edilen iicretleri
vergilendirme imkani tanimaktadir.

13. OECD Model 2017, 15. Madde $erhi, Para. 5: Bu yontemin uygulanmas: kolaydir ¢linki
birey bir {ilkede ya vardir ya da yoktur. Vergi makamlar: tarafindan kanit istendiginde, mev-
cudiyet vergi miikellefi tarafindan nispeten kolay bir sekilde belgelenebilir. Bu yontem kapsa-
minda asagidaki giinler hesaplamaya dahil edilir: bir giiniin bir kismy, varis giini, ayrilis giini
ve Cumartesi ve Pazar giinleri, ulusal tatiller, faaliyet 6ncesi, siras1 ve sonrasindaki tatiller,
kisa molalar (egitim, grev, lokavt, ikmaldeki gecikmeler), hastalik giinleri (kisinin ayrilmasini
engellemedigi ve aksi takdirde muafiyetten yararlanacagi durumlar hari¢) ve ailedeki 6liim
veya hastalik gibi faaliyette bulunulan Devlette gegirilen diger tiim giinler. Ancak, faaliyet
tilkesi digindaki iki nokta arasinda yapilan bir seyahat sirasinda faaliyet tilkesinde transit ola-
rak gecirilen gilinler hesaplamaya dahil edilmemelidir. Bu ilkelerden, tatil, is seyahati veya
bagka herhangi bir nedenle faaliyette bulunulan Devlet disinda gegirilen herhangi bir giiniin
tamaminin dikkate alinmamasi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Vergi miikellefinin bir Devlette
bulundugu herhangi bir giin, ne kadar kisa olursa olsun, 183 giinliik siirenin hesaplanmasi
bakimindan o Devlette bulunulan giin olarak kabul edilir.

14. Ayrica bu konudaki uygulama farkliliklar: igin De Broe (2015: 1178-1181).



188

Diger iki kiimiilatif kosul ise esasen, istithdam karsiliginda elde edi-
len ticretin isverenin kaynak devletteki vergiye tabi matrahindan indi-
rilebilirligi ile ilgilidir.

Ikinci kosul, iicreti 6deyen igverenin istihdamin gerceklestirildigi
Devletin mukimi olmamasidir.”® Ikinci fikranin b) ve ¢) bentlerinin
amaci ve hedefi, kisa donemli istthdamin kaynak Devlette indirilebi-
lir bir gider olarak kabul edilmemesi nedeniyle, isverenin bu Devlette
mukim olmamasi veya bir isyerine sahip olmamasi nedeniyle, istithdam
gelirinin kaynak Devlette vergilendirilmesinden kaginmaktir.

Bu bentler ayni zamanda, belirli bir Devlette kisa donemli istihdam-
la ilgili olarak kaynakta kesinti zorunlulugu getirilmesinin, isverenin
bu Devlette ne mukim olmasi ne de bir isyerinin bulunmas: halinde
asir1 bir idari yiik teskil edecegi diisiincesiyle de gerekgelendirilebilir.'®

b bendindeki sartin gerceklesmesi i¢in 3 testin saglanmis olmasi
gerekmektedir. (1) Bir istihdam iligkisi olmalidir; (2) Isveren istihdam
edilen devletin mukimi olmamalidir ve (3) Ucret, sz konusu isveren
tarafindan ya da onun adina 6denmelidir.

Uclincii kogul altinda, igverenin istihdamin gerceklestirildigi
Devlette bir isyerinin bulunmasi halinde, istisna, ticretin s6z konusu
isyeri tarafindan karsilanmamasi kosuluyla taninmaktadir. “Kendisi
tarafindan karsilanan” ifadesi, maddenin ¢) bendinin temel amaci
is1ginda yorumlanmalidir; bu amag, 2. fikrada 6ngoriilen istisnanin,
7. maddenin ilkeleri ve iicretin niteligi dikkate alindiginda, istthdamin

15. Belirtmek gerekir ki 1963 Model Anlagsmasrndan beri bu hiikiimde higbir degisiklik ya-
pilmamigtir.

16. Bu nedenle, b) bendinin baglamina ve amacina uygun anlamli bir yorumunun yapilabil-
mesi i¢in, mali agidan seffaf kuruluslar veya ortakliklar gibi diizenlemeler s6z konusu oldu-
gunda, bu bendin ortaklar veya iiyeler diizeyinde uygulanacag: dikkate alinmalidir. Dolay1-
siyla, b) bendinde yer alan “isveren” ve “mukim” kavramlari, mali agidan seffaf bir kurulus
veya diizenleme diizeyinde degil, ortaklar veya tyeler diizeyinde uygulanir. Bu yaklasim, 1.
maddenin 2. fikras1 kapsaminda, vergi anlasmalarinin diger hiikiimlerinden yararlanma-
nin, mali agidan seffaf olarak degerlendirilen bir kurum veya diizenleme diizeyinde degil,
ortaklarin veya iiyelerin diizeyinde vergilendirilen gelire iligskin olarak taninmas: gerektigi
yaklasimiyla tutarlidir. Bu yorum, ortaklarin veya iiyelerin farkli Devletlerde ikamet ettikleri
durumlarda zorluklar yaratabilecek olsa da bu tiir zorluklar, drnegin, kurum veya diizenleme-
deki hisselerin ¢ogunluguna sahip olan ortaklarin veya iiyelerin ikamet ettikleri Devlet (yani,
indirimin en biiyiik kisminin talep edilecegi Devlet) belirlenerek, karsilikli anlagma usulii
vasitastyla ele alimabilir: OECD Model 2017, 15. Madde Serhi, Para. 6.2.
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icra edildigi Devlette yer alan bir isyerinin kazancinin hesaplanmasin-
da indirim konusu yapilabilecek ticretlere uygulanmamasini saglamak-
tir."”

[lgili OECD ve BM Modellerinin (2017) 15(2)(b) ve (c) maddelerinde
yer alan kosullar, bunlarin dogru bir sekilde uygulanabilmesi icin
“isveren” teriminin tanimlanmasini agik¢a gerektirmektedir; Serh ise
bu firsat1 bir sekilde 15(1) maddesi ve “istihdam” terimine iliskin belirgin
boslugu doldurmak i¢in kullanmaktadir; yani OECD Modelinin
(2017) 15(2) maddesine iliskin Serhte, istihdam kavraminin ayrintili bir
agiklamasi sunulmakta olup, buna birbiriyle baglantili olan “isveren”
teriminin analizi de eklenmektedir. Bununla birlikte, Serh’in ilgili
hitkiimlerinin temel amacinin 15(2)(b) ve (c) maddelerinde kullanilan
“igveren” teriminin anlami konusunda rehberlik saglamak oldugu
sonucuna varanlara katilmamak zordur. (Pétgens, 2007: 11).

Politika perspektifinden bakildiginda, OECD/BM Modellerinin 15.
maddesinin, ikamet ilkesinin 6nceligine veya daha kesin bir ifadeyle,
bir bireyin vergi ikametgahinin, vergi anlagmasi avantajlarindan ya-
rarlanmay1 ve kaynak devletin vergilendirme haklarinin sinirlandiril-
masini hakli kilan belirli bir Akit Devletle olan temel iliskisinin yeterli
kanit1 oldugu inancina dayandig1 sonucuna varilabilir. Kaynak devlet
baglantisi, bireyin istihdamini gerceklestirirken fiziksel olarak orada
bulunmasi sayesinde kurulur ve istihdamin gerceklestirildigi devletle
daha 6nemli bir iliskinin varligina taniklik eden ek faktorlere baglidir.
Bu ek faktorler ya kaynak devlette gecici bir fiziksel mevcudiyet esiginin
gecilmesi ya da boyle bir mevcudiyetin kalici olmamasi durumunda,
soz konusu istihdam i¢in 6denen ticretin isverenin o devlette vergiye
tabi vergi matrahini diigiirmek i¢in kullanilabilmesi halinde vergilen-

17. OECD Model 2017, 15. Madde Serhi, Para. 7, 7.1.: Isverenin, isyerine atfedilebilen karin
hesaplanmasinda ticret i¢in fiilen bir indirim talep etmis olmasi ya da olmamasi kesin bir
sonu¢ dogurmaz ¢inkii dogru test, isyerine atfedilebilen kérin belirlenmesinde s6z konu-
su ticrete iligkin olarak bagka bir sekilde mevcut olan herhangi bir indirimin dikkate alinip
alinmayacagidir. Bu test, 0rnegin, isyerinin kaynak iilkede vergiden istisna olmasi ya da is-
verenin hakk: olan bir indirimi talep etmemeye karar vermesi sonucunda higbir tutar fiilen
diisiilmemis olsa bile yerine getirilmis olacaktir. Test ayni zamanda, icretin bir igyerine tahsis
edilmemesi gerektigi igin degil de sadece niteligi geregi indirilemedigi durumlarda da (6rne-
¢gin, Devletin, bir ¢alisan hisse senedi opsiyonu uyarinca hisse senedi ihracinin bir indirime
yol agmayacagi goriisiinii benimsemesi durumunda) kargilanacaktir
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dirme haklarinin istihdamin gerceklestirildigi devlete devredilmesidir.
(Kostic, 2019: 195).

3.3. Degerlendirilme
3.3.1. ikamet ilkesine iligkin Degerlendirme

Cifte vergilendirmeyi onleme anlagmalari kapsamindaki
vergilendirme haklarini belirlemek i¢in bir bireyin vergi ikametgahinin
kullanilmasinin ~ saglamligi iki agidan tartigilabilir. Oncelikle
ikametgahin belirlenmesinde kullanilan unsurlarin, bir Kkisinin
belirli bir iilke ile giiclii ve derin kisisel baglarini her zaman gosteren
tarafsiz kriterleri hala yansitip yansitmadigi sorgulanabilir. Ancak
boyle bir tartisma, aile ve daimi ikametgahin bu tiir bir bagin gercek
ve nihai kanitlar1 olduguna dair inancimizi destekleyen iggiidiilerin
sorgulanmasiyla sonuglanacaktir. Ikincisi gelir vergilendirmesinin,
anlagsma avantajlarinin saglanmasi i¢in yalnizca vergi ikametgahina
dayanilmasina iligkin endiselerden arinmis olup olmadigini ve olmasi
gerekip gerekmedigini tartisilabilir. Bu tiir endiseler tiizel kisilerin ver-
gilendirilmesi alaninda bir stiredir mevcuttur ve gifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalarina iliskin genel séylemin bir pargasi haline gelmis-
tir. Cok Tarafli Enstriimanin (MLI) kétiiye kullanim karsiti hitkiim-
leri incelendiginde, basitlestirilmis menfaat sinirlamasi hitkmii soz
konusu oldugunda, mukim bireyin her zaman nitelikli kisi oldugu,
sirketlerin ise bir cifte vergilendirme anlagmasinin avantajlarindan ya-
rarlanabilmek icin ek kosullar1 (yani Akit Devletin mukimi olmanin
yani sira) yerine getirmeleri gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Cok Tarafli
Enstriimanin temel amag testi agisindan bakildiginda, bir bireyin belirli
bir yere yerlesme veya bu yeri kiiresel seyahatleri sirasinda belki de daha
kalici @islerden biri olarak kullanma kararinin gifte vergilendirmeyi 6n-
leme anlagmalarinin sagladigi avantajlardan yararlanma arzusundan
kaynaklandigini1 diisiinmek, ozellikle de teamiiller uygulandiginda,
oldukga zor olacaktir. Bununla birlikte, belirli bir {ilkede yerlesik ol-
mayan kisiler tarafindan yalnizca temettii 6demelerini, yatirimcilarin
ikamet ettikleri devlet ile temettiilerin kaynak devleti arasinda mevcut
olandan daha avantajl1 bir stopaj vergisi rejimi altinda kanalize etmek
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amactyla kurulan bir sirkete kars1 temel amag testinin keskin bigagini
kullanmakta tereddiit edilmeyecektir.

Bu makalenin devaminda da temelde ticret gelirinin vergilendirmesi
acisindan, ikamet edilen devletin vergilendirme haklarinin tistinligi-
ne giivenmenin hala yeterli olup olmadig: tartisilacaktir. Zira ikamet
artik, esas olarak vergi odakli olmayan, kisinin kisisel kosullarinin so-
nuglarindan tiiretilen tarafsiz bir kriter degildir.

Giiniimiizde sirketler giderek daha sinirsiz bir diinyada varliklarin
siirdiiriirken, iilkeler bireylerin kiiresel hareketliligini kisitlamak i¢in
goemenlik yasalarina giivenmeye devam etmektedir. Ancak, bu giinii-
miiz gergekligini yansitmamaktadir. Vatandaglik ve ikamet, en giiglii
ve varlikli olanlar da dahil olmak iizere, diinyadaki ¢ok sayida iilke ta-
rafindan giderek artan bir sekilde satisa dahi sunulabilmektedir."

Bir kisinin belirli bir yerle bagini kurmak icin kisisel baglantinin
eskimig kavramlarini kullanan ikametgah kavramina veya bu baglan-
tilarin kolayca gizlenmesine izin veren yasal kavramlara olan mevcut
gliven ve bir iilkenin vergi ikametgahinin ve cifte vergilendirme an-
lagmalar1 agy, artik kendi topraklariyla giiglii bir kisisel bag1 olmayan
bireylere koruma saglayabilir. Ornegin, birgok iilke kendi topraklarin-
da daimi bir konuta sahip olmay1 vergi mukimligi i¢in yeterli bir kogul
olarak kabul etmektedir.

Ebeveynlerinin adresinde yasayan ve kayitli olan bir kisi, kural ola-
rak, ebeveynlerinin evinin bulundugu tilkede daimi bir eve sahip olma
esigini karsilayacak ve bu nedenle o iilkenin vergi mukimi olarak kabul
edilecektir. Bununla birlikte, bir bireyin ikamet statiisii, kisi baska bir
tilkeye tasindiktan sonra bile, orijinal adresten kaydini sildirmek i¢in
0zel adimlar atilmadig: siirece, genellikle fiili olarak devam edecektir.
Ayrica, alternatif bir iilke ile yeterli baglant1 kurulmazsa, ki bu mobil

18. Gergekten de 2015 Uluslararasi Para Fonu Caligma Belgesi Antigua ve Barbuda, Avust-
ralya, Bulgaristan, Kanada, Kibris, Dominika, Fransa, Yunanistan, Grenada, Macaristan, Ir-
landa, Letonya, Malta, Yeni Zelanda, Portekiz, St. Kitts ve Nevis, Singapur, Ispanya, Birlesik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'ni yatirim karsiliginda vatandaslik ve/veya ikamet su-
nan iilkeler olarak listelemektedir ve ilgili maliyetler Letonyada ikamet i¢in olduk¢a miitevazi
olan 35.000 Avrodan esdeger Fransiz ikamet i¢in 10 milyon Avro’ya kadar degismektedir: Xu,
X. C., El-Ashram, A., Gold J. (2015), Too Much of a Good Thing? Prudent Management of
Inflows under Economic Citizenship Programs, IMF Working Papers.
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diinyamizda giderek daha miimkiin hale gelmektedir, bagka hicbir tilke
orijinal ikamet devletinin vergi ayricaliklarina itiraz etmeye kalkigma-
yabilir.

Oziinde, kiiresel egilimler iilkeleri sadece sermayenin degil
insanlarin da hareketliligini saglamaya ve insanlarin kendi topraklarina
tasinmalar1 ve yerlesmeleri igin vergi tesvikleri saglamaya itmektedir.
Yiiksekvasiflikisileri cekmek amaciyla tasarlananbu tiir rejimler giderek
daha popiiler hale gelmekte ve ¢cok sayida iilkede uygulanmaktadir.
Bagka bir deyisle, insan sermayesine duyulan “aglik”, giderek artan
sayida hiikiimetin odagini yiiksek net degere sahip bireylerden
degerli bilgi ve becerilere sahip olanlara ¢evirmesine yol agmaktadir.
Dolayistyla, vergi ikamet programlari da dahil olmak tizere vatandaslik
ve ikamet programlar1 yalnizca katlanarak biiyimekle kalmayacak,
ayni zamanda esasen bagimli veya bagimsiz hizmetler sunarak
gecimini saglayan kisilere giderek daha fazla odaklanacaktir. Boyle bir
sonug, ¢ogu gelismis ve gelismekte olan {ilkenin oldukea rahatsiz edici
demografik projeksiyonlari tarafindan da desteklenmektedir.

Diinyanin pek ¢ok yerinde, bireylerin vergi ikametgahi ya fiziksel
mevcudiyet testine gore ve/veya vergi miikellefinin kisisel kosullarina
agirlik verilerek belirlenmekte olup, esas ikametgahin bulundugu l-
keye veya bireyin aile baglarinin en yakin oldugu iilkeye daha fazla
agirlik verilmektedir. Bu da aslinda sorunun temelini olusturmaktadir.
Cok eski donemlerden kalma mantik, belirli bir cografi noktada bir tiir
kalicilik gerektiren yerlesik bir yasam tarzini dogal kabul etmektedir.
Binlerce yillik deneyime dayanarak, aile sahibi olan bizlerin 6zgiirce
seyahat edemeyecegi ve ailelerinin sevdiklerinin yanina cekilecegi ka-
bul edilmektedir.

Esasen, yeni dijital diinya, binlerce y1l boyunca gelistirilen bu fikir-
lerin degistigi bir diinyadir. Bireylerin vergi ikametgahi fikrine giive-
nilirdi ¢iinkii bu kavramin tanimlanmasinda kullanilan kriterler tar-
tismasizdi. Ancak, zaman bunlarin giderek daha fazla tehdit altinda
oldugunu ortaya koyarken, yeni gerceklige uymasi gereken ikametgah
kavramina yonelik tehdidi de ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada birey-

lerin ikametgahina iliskin kurallar1 yeniden gézden gegirmenin ve sir-
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ketlerin kiiresel pazardaki hareketliliklerinden kaynaklanan anlasma
suiistimallerini 6nlemek icin getirilen 6nlemlere benzer 6nlemleri gi-
derek daha hareketli hale gelen niifusa uygulama fikri izerinde diistin-
menin zamani gelmistir.

Anlasma amaglar1 dogrultusunda bireylerin nitelikli ikametgahi
tikri yeni gibi gériinse de, bunun cifte vergilendirmeyi 6nleme anlas-
malarimizda baslangicindan itibaren yer aldig1 soylenebilir. Spesifik
olmak gerekirse, OECD/BM Modellerinin (2017) 1. maddesi sirasiy-
la Sozlesmenin Akit Devletlerden birinin veya her ikisinin mukimi
olan kisilere uygulanacagini 6ngoriirken, “mukim” teriminin ta-
nimi Modellerin 4. maddesinin 1. paragrafinda yer almaktadir: Bu
Sozlesmenin amaglar1 bakimindan, “bir Akit Devletin mukimi” terimi, o
Devletin kanunlarina gore, ikametgahi, meskeni, yonetim yeri veya ben-
zer yapidaki diger herhangi bir kriter nedeniyle o Devlette vergi miikellefi
olan kisi anlamina gelir ve ayni zamanda o Devleti, o Devletin herhangi
bir politik alt boliimiinii veya mahalli idaresini ve o Devletin tanminmis
bir emeklilik fonunu da kapsar. Bununla beraber, bu terim, yalnizca bu
Devletteki kaynaklardan elde edilen gelir veya bu Devlette yer alan ser-
maye dolayisiyla bu Devlette vergiye tabi olan kisileri kapsamaz.”

Belirtmek gerekir ki ikametgahin bir vergi miikellefi ile belirli bir
tilke arasinda gercek bir bolgesel baglantiyr yansittigi muhakkaktir.
Ancak, 6rnegin diigiin toreni disinda iilkeye bir kez bile ayak basma-
mis olmasina ragmen, bir mukim ile evlilik nedeniyle sinirsiz vergi yii-
kiimliiliigtine tabi olmak ile tilkeyi birkag yil dnce terk etmis olmasina
ragmen, sirf kaydini sildirmedigi ¢ocukluk evi kendi topraklarinda bu-
lundugu i¢in vergi mukimi olarak kabul edilmek arasindaki temel fark
nedir? Vatandaslik anlasmanin sagladig1 avantajlardan yararlanmay1
garanti etmezken, niifus kiitiigiindeki bir kaydin bunu saglamasini na-
sil hakli ¢ikarabiliriz?

Dolayistyla, OECD/BM Modellerinin 4. maddesinin ardinda ya-
tan diigiincenin, ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarina yalnizca
anlagsma ortaklarindan en az biriyle iilkesel bag1 olan bireylerin erisi-
mine izin vermek oldugunu kabul edersek ve Modellerin hazirlandig1
doénemde bireylerin ikametgah ve yerlesikliklerinin kusursuz biitiin-
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lige sahip kriterler olarak gériindiigiinii kabul edersek, baslangictaki
6n kosullarin biitiinliigiiniin ihlal edildiginin agik oldugu durumlarda
anlagma avantajlarina erigim i¢in gereken 6n kosullarin daha fazla ta-
nimlanmast makul goriinmektedir.

3.3.2. Dijital Gogebelerin Durumuna iligkin
Degerlendirme

3.3.2.1. Genel Olarak

Giinimiiziin dijital diinyasinda, insanlar yalnizca belirli bir yere
olan geleneksel kisisel baglarini kaybetmekle kalmayip, ayn1 zamanda
is kavrami da koklii bir degisim gecirmektedir. Birincil araci dizstii
bilgisayar1 veya giderek artan bir sekilde tableti veya akilli telefonu olan
kisiler mevcutken sabit bir is yerinden bahsetmek hala mantikli midir?
Belirli bir yerle ilgili gelir vergisi baglantisi perspektifinden bakildigin-
da, istihdam gelirinin istihdamin gergeklestirildigi yerden kaynaklan-
dig1 kurallar, istihdamin, 6zellikle de hareketlilige en yatkin olan hiz-
met sektoriindeki istihdamin nasil gergeklestirildigi konusunda kokten
farkl bir vizyonla tasarlanmistir. Sonug olarak, vergilendirme amaciyla
belirli bir kisiyi belirli bir {ilkeye baglamak gittik¢e zorlasmakla kalma-
makta, ayn1 zamanda modern teknoloji de istihdam gelirinin belirli bir
cografi nokta ile iligkilendirilme seklini yeniden diisiinmeye zorlamak-
tadir. (Kostic, 2019: 205).

Diinya teknolojik olarak daha gelismis ve insanlik daha gogebe hale
geldikge, istihdam gelirinin kaynagini yalnizca ¢alisanin isini yerine
getirirken sahip oldugu nitelikli konumla esitlemenin mantigini anla-
mak giderek zorlasmaktadir. OECD bu nedenle birinci siitun ve ikinci
stituna iliskin ¢aligmalar gerceklestirerek dijitallesmenin tilkelerin ver-
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gi geliri tizerindeki etkilerini azaltmaya ¢aligmaktadir.”” Ancak ticret
gelirine iligkin kurallar, kurumlar vergisi kurallarina iligskin gelisme-
lerin oldukca gerisinde kalmaktadir. Insan 1rki bugiine kadar istihdam
kavraminin ve bireylerin statik dogasinin degismeden kalacag1 varsayi-
mina dayanmis ve sonug olarak bu temelde elde edilen geliri dijital diin-
yanin giivensizliklerinden korumaya devam etmistir. Ancak, binlerce
yildir ilk kez, insanlik gbgebe yasam tarzini giderek daha erisilebilir
bulmaktadir ve vergi anlasmalarinin bu yeni gergeklige uyum sagla-
mas1 gerekmektedir.

3.3.2.2. Dijital Gogebe Kavraminin Ucret Gelirinin
Vergilendirilmesi Agisindan Uygunlugunun Sorgulanmasi

Vergi anlagmalarinda ticret geliri tizerindeki vergilendirme hakla-
rinin sinirlandirilmasina iligkin hitkiimlerin hazirlanmasi amaciyla
dijital gogebe referansinin uygunluguna itiraz etmek igin gesitli argii-
manlar ileri siiriilebilir.

[k olarak, insanligin daha hareketli hale geldigi dogru olsa da
kalic1 bir evi olmayan bireylere hala olduk¢a nadir rastlandigini
varsayabiliriz. Dolayistyla, dijital gé¢ebeler kavrami eglenceli bir yenilik
olsa da vergi sistemlerimizle énemli bir ilgisi veya etkisi olmayan,
varlikli toplumlardaki asir1 ayricalikli Y kusaginin gegici bir aliskanlig
olabilir. Vergi mevzuatlari, vergi taleplerinin makul olmayan bir ¢aba
sarf edilmeksizin yerine getirilemeyecegi say1 olarak diisiik kesimlerini
her zaman goz ard1 etmistir. Gezici gurbetgi niifus en azindan birkag

19. OECD’nin “Birinci Siitun” (Pillar One) ve “Ikinci Siitun” (Pillar Two)
caligmalary, kiiresel vergi reformu gergevesinde hazirlanan ve 6zellikle dijital
ekonomi ve ¢ok uluslu sirketlerin vergilendirilmesine odaklanan iki 6nem-
li diizenlemeyi ifade eder. Bu ¢aligmalar, OECD/G20 Matrah Asindirma ve
Kar Aktarimi (BEPS) Projesinin devami niteliginde olup, uluslararas: vergi
sisteminin adil ve etkin bir sekilde ¢alismasini hedeflemektedir. OECD’nin
Birinci Siitun galismalari, 6zellikle dijital ekonomide faaliyet gosteren biiyiik
¢ok uluslu sirketlerin, faaliyet gosterdikleri ancak fiziksel olarak bulunma-
diklar1 pazarlarda adil bir sekilde vergilendirilmesini saglamay1 amaglamak-
tadr. Ikinci Siitun ise uluslararasi vergi rekabetini sinirlandirmay1 ve matrah
asindirmay1 dnlemeyi amaglar. Bu gergevede, ¢ok uluslu sirketlerin herhangi
bir iilkede ¢ok diisiik vergi oranlarindan yararlanmasinin éniine gegilmesi
hedeflenir.
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yil boyunca tek bir {ilkede kamp kuracak ve bu tilke her zaman oldugu
gibi, ikamet ettikleri {ilke olarak hizmet edecektir. Bu baglamda aile
unsuru giderek tartigmali hale gelse bile, sinirsiz vergi ylikiimliiligiinii
ileri stirmek icin saglam bir referans noktasi olarak daimi ikametgahin
her zaman orada olacag diistiniilebilir. (Kostic, 2019: 205).

Ne yazik ki, bugiin diinyadaki dijital gogebelerin gercek sayisina ilis-
kin net bir veri bulunmamaktadir. Bazi arastirmalara gore ise diinyada
2024 yilinda 35 Milyon Dijital gocebe yasamaktadir.?

Net bir say1 olmasa da mevcut gelismeler bu sayinin her gegen giin
artacagini agikca gostermektedir. ? Bu nedenle bu ilk argiimana katil-
mak ¢ok da kolay degildir.

Ikinci argiiman, dijital gocebenin ¢ogunlukla bir calisan degil,
bagimsiz hizmet sunan bir girisimci olarak sayilacagindan, bu
makalenin OECD/BM Modelinin 15. maddesini birincil odak noktast
olarak secerek dogru bir baslangic yapip yapmadig ile ilgilidir. Zira
dijital ekonomide “calisan” ve “bagimsiz hizmet sunumu” (Tirkiye
acisindan serbest meslek kazanci elde eden kisiler seklinde diisiintile-
bilir) kavramlari giderek bulaniklagmaktadir. Bu da su 6n soruyu akla
getirmektedir: Istihdam ve bagimsiz hizmet sunumu arasinda belirgin
bir ayrim noktasi bulamazsak, bu faaliyetlerden elde edilen geliri farkli
sekilde ele almak i¢in gerekcemiz ne olacaktir?®? Bu tartigma ise calis-
manin devaminda ayrintisiyla yapilacaktur.

20. https://www.localyze.com/blog/digital-nomad-statistics-trends-2023-2024 (Cevrimigi)
21. Saymin her gegen giin artacagina iliskin gostergeler su sekildedir:

- Sadece bilisim teknolojilerindeki degil, seyahat ve finansman yontemlerindeki (6rnegin
plastigin nakit paraya iistiinliigii, ana caddelerdeki doviz saticilarini gegersiz kilmasi) tiim
teknolojik gelismeler kiiresel gogebeligi miimkiin kilmaktadar.

- Yasal ve sosyal gelismeler bu egilimi desteklemektedir: isveren olarak platformlar, Airbnb
seklinde konaklama ve daha da 6nemlisi ortak yasam ortamlari, 6zellikle aranan becerilere
sahip olanlar i¢in gé¢menlik ve ¢alisma izni mevzuatinda (6rnegin Avrupa Birligi) daha fazla
esneklik saglamaktadir.

- Sosyolojik bir perspektiften bakildiginda, kiiresel gogebelik kavraminin giderek daha yerle-
sik yasam tarzina olumlu bir alternatif olarak algilandig1 goriilmektedir

22. Gergekten de drnegin Tiirkiyedeki durum incelendigine, yabanci sirket-
ler adina Tiirkiyede ¢alisan kisilerin ¢cogu zaman bir sahis sirketi kurarak,
yurtdisindaki sirkete hizmet ihrag etmis gibi gosterildigi ancak gergekte ara-
daki iliskinin bir is iliskisi oldugu goriilmektedir.
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3.3.2.3. Dijital Gogebelere iligkin OECD/BM Modellerinin
(2017) 15. Maddesi Kapsaminda Elde Edilen Sonuglarin
Vergi Teorisi Agisindan Degerlendirilmesi

Bu kisimda ikametgah ya da kaynak vergilendirmesini hakli ¢ika-
ran hakim uluslararas: vergilendirme teorisine kars: test edilmesi ge-
reken birkag senaryo olusturmaya ¢alisilacaktir. Esasen, bu senaryola-
rin sonuglarini, ikamet edilen devlette ve/veya kaynak devlette gelirin
vergilendirilmesini hakli gosteren hakim teorilerden en az biriyle, yani
vergilendirmenin ikamet ilkesi, vergilendirmenin kaynak ilkesi, varis
yeri ilkesi ve fayda ilkesi ile uyumlu hale getirmek miimkiin olmalidir.”

Birinci 6rnek: A kisi X tilkesinde mukimdir. Ancak, kendi tilkesi-
nin ikliminden memnun olmayan A, ziyaret ettigi iilkelerden herhangi
birinin vergi mukimi olmasina yetmeyecek araliklarla cesitli yerlerde
kalarak diinyay1 dolagsmaya karar verir. A, X tilkesinde kayitl: bir ika-
metgah adresini muhafaza ederek bu {ilkenin vergi mukimi olmaya
devam eder. Seyahatleri sirasinda, A, Z tilkesinde mukim Z sirketinin
bir ¢alisani olarak ¢aligmakta, diziistii bilgisayarini taginabilir bir is is-
tasyonu olarak kullanmaktadir. Bu kisi tarafindan gergeklestirilen tiim
isler, Z sirketinin mukim oldugu Z devletindeki is amaglar1 i¢in kulla-
nilmaktadir. Ancak, modern teknolojiler ve iletisim araglari sayesinde,
Z'ye gidip stleriyle yiiz yiize goriismesine gerek kalmamaktadir.

Ikinci 6rnek: Bu érnekte durum bir yukaridaki 6rnekle aynidir
ancak tek fark Z sirketi i¢in A, tarafindan gerceklestirilen tiim
islerin Z sirketinin diinyanin cesitli iilkelerindeki miisterileri icin
kullanmaktadr.

Cifte vergilendirme anlasmalarinin kurallarina bakacak olursak,
uluslararas: vergilendirmenin temel teorik cercevesiyle gelisen biraz
mantiksiz bir sonuca variriz. Her seyden 6nce, OECD Modelinin
(2017) 15(2) maddesinde 6ngoriilen ti¢ kiimiilatif kriterin tamaminin
karsilanmas1  nedeniyle kaynak temelli vergilendirme ilkesi
uygulanmamaktadir. A, herhangibir iilkede 183 giinden fazla kalmamus,
maasi ise istihdaminin gerceklestirildigi iilkelerin hi¢birinde mukim
olmayan veya igyeri bulunmayan bir igveren tarafindan 6denmistir.

23. Ornekler igin bknz: Kostic, s.207.
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Ornek 1'de, A, Z iilkesindeki pazarin amaglari dogrultusunda Z
sirketi tarafindan istihdam edilmistir. Ancak, gifte vergilendirme
anlagmalarimiz kapsaminda, vergilendirme haklarini tahsis etmek
icin galisanin fiziksel varlig1 testine dayandigimiz igin Z {ilkesinin onu
vergilendirmesi engellenmistir. Kendisi Z iilkesinde mukim degildir ve
dijital gogebe A istihdamini Z iilkesinde ger¢eklestirmediginden (istih-
damin gerceklestirilmesi “Calisan ¢alisirken nerede bulunuyor?” soru-
sunun yanitlanmasiyla belirlenir), Z iilkesi OECD/BM Modellerinin
(2017) 15(1) maddesi uyarinca vergilendirme yetkisinden muaf tutul-
mugtur.

Ornek 2’de dijital gocebe Z sirketi tarafindan diinyanin dért bir
yanindaki pazarlariginistihdam edilmistir. Bu iilkeler, istihdamin kendi
topraklarinda gergeklestirilmis olmasina ragmen, bu kisinin OECD/
BM Modellerinin (2017) 15(2) maddesinde 6ngoriilen {i¢ kiimiilatif
kosulun tamamini kargilamasi nedeniyle vergilendirme yetkilerinin
kesin olarak ikamet edilen devletin elinde kalmasi nedeniyle bu devletler
onu vergilendirmekten alitkonulmustur.

Bu durumlarda vergilerin, devlet mal ve hizmetlerinden elde edilen
kullanim veya faydaya gore alinmasi gerektigi seklindeki fayda ilkesine
uyulmamaktadir. Bagka bir deyisle, dijital gocebe, gelirini elde etmek
icin altyapisina giivendigi iilkelerin hicbirinde vergilendirilmemekte-
dir.

Sonug olarak OECD/BM Modellerinin (2017) 15. maddesi hiikiimle-
rinin uygulanmasindan ¢ikan sonug, dijital gé¢ebemizin ikamet ettigi
devlet olan X devletinin, istihdam geliri iizerinde miinhasir vergilen-
dirme hakkina sahip olacagidur.

Belirtmek gerekir ki doktrinde ikamet edilen devlette tek basina ver-
gilendirme hakkinin verilmesi sonucunu savunan goriisler de bulun-
maktadir. Buna gore; bireyler s6z konusu oldugunda, ikametgaha daya-
li vergilendirme mantiklidir. {lk olarak, bireyler agisindan ikametgahin
tanimlanmasi nispeten kolaydir. Ikincisi, cogu birey tek bir toplumun
pargast oldugu icin, dagitimla ilgili kaygilar en etkin sekilde ikamet
edilen tilkede ele alinabilir. Ugiinciisii, ikametgah siyasi baglilikla or-
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tiisiir ve demokratik iilkelerde ikametgah vergilendirmesi temsili ver-
gilendirme i¢in bir vekildir. (Avi-Yonah, 2007: 11).

Bununla birlikte, dijital gocebe s6z konusu oldugunda, yalnizca
ikametgah1 tanimlama kolaylig1 elestiriye agiktir, ancak kavramin za-
yif noktasi ikametgah degistirme kolayligidir. Bagka bir deyisle, eger
X tilkesi uygun degilse, dijital gocebe ikamet iilkesi olarak baska bir
yetki alan1 bulmaya ¢alisabilir. Secilen bu ikamet tilkesi, vergi avantajt
da sunuyorsa, dijital gocebemiz ¢ifte veya tiglii vergilendirmeme gibi bir
avantaja ulasabilir. (Kostic, 2019: 211).

Mobil diinyamizda, bireylerin ikametine olan kosulsuz giivenimi-
zin goreceli hale getirilmesinde alternatif bir yontem bulunabilir; ant-
lasma avantajlarindan yararlanmak i¢in bireylerin nitelikli ikametinin
bir tiirtiniin getirilmesi gerekir. (Kostic, 2019: 212). Bunun i¢in OECD/
BM Modellerinin 15. maddesinin ikinci paragrafindaki (b) ve (c) bent-
lerinin silinmesi ve (a) bendinde 6ngoriilen zamansal sinirlamanin ki-
saltilmasi uygun olacaktir.

[kamet edilen devletin asli konumunu korumasini saglayacak bir
diger yontem ise, OECD Modelinin (2017) 15(2) maddesi kapsaminda
saglanan muafiyetin kaldirilmasi ve belki de sadece mevcudiyet esiginin
korunmasi, ancak modern ortamda artik uygulanabilir olmadig: igin
183 giinden daha uygun bir seviyeye indirilmesi olabilir. Idari zorluklar,
ikamet devletinin toplanan vergi gelirlerinin uygun bir kismini kaynak
devlete aktaracagi bir yeniden dagitim mekanizmasinin devreye
sokulmasiyla 6nlenebilir.

3.3.3. istihdam Kavrami Agisindan Degerlendirme

Yukarida da ayrintisiyla tartisildig: izere OECD/BM Modellerinin
(2017) 15. maddesi, istihdama iliskin olarak elde edilen iicretlerin vergi-
lendirilmesine ayrilmistir. Bagka bir deyisle, OECD/BM Modellerinin
(2017) 15. maddesi hitkiimlerinin uygulanmasi ancak bir istihdam ilis-
kisi durumunda gergeklesebilir. Dolayisiyla, istihdami neyin olustur-
dugu sorusu sorulmalidir. Ayrica, kaynak devletin kendi topraklarin-
da istihdamin gergeklestirilmesinden elde edilen ticreti vergilendirme
hakkina sahip oldugu yoniindeki genel kuralin istisnasi, kismen, istih-
dam edilen bireyin isverenini tam olarak belirleyebilmemize baglidur.



200

OECD/BM Modelleri (2017) bu terimin tanimini vermemektedir ve
yorumlama amaciyla Modellerin 3(2) maddesine atifta bulunmamiz
gerekmektedir: “Sézlesmenin bir Akit Devlet tarafindan herhangi bir za-
manda uygulanmasina iliskin olarak, burada tanimlanmayan herhangi
bir terim, baglam aksini gerektirmedikge, Sozlesmenin uygulandigi ver-
gilerin amaglar: bakimindan o Devletin mevzuat: uyarinca o anda sahip
oldugu anlam tasiyacaktir; bu Devletin yiiriirliikteki vergi kanunlari
uyarinca sahip oldugu anlam, bu Devletin diger kanunlar: uyarinca bu
terime verilen anlamdan daha iistiin olacaktir.”

Geleneksel vergi anlasmasi uygulamasi perspektifinden bakildi-
ginda, OECD/BM Modellerinin (2017) 3(2) maddesine tekabiil eden
hitkme dayanmak zorunda kalmamiz halinde, Akit Devletler arasinda
potansiyel bir anlagmazlik konusu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, bir iil-
kenin, mevcut durumu istihdam iliskisi olarak yorumladig: diger tilke-
nin ise bunu bagimsiz bir hizmet sunumu olarak gérdiigii bir olayin or-
taya ¢tkma ihtimali kuvvetlidir.** Boyle durumlarin varliginda ise ¢ifte
vergilendirme veya cifte vergilendirmeme gibi sonuglar olusabilir.”

Akademik literatiir, 2010 yilindan itibaren OECD Modelinin 15.
maddesine iliskin serhin, s6z konusu iliskinin aslinda bir istihdam ilis-
kisi olup olmadiginin belirlenmesinde dncelige sahip olmasi gerekenin
faaliyetlerin gerceklestirildigi devlet oldugu kuralini agikea ortaya koy-
dugu yoniinde goriisler (De Broe, 2015: 1145)* sunmaktadir.””

24. Ayrica bknz: Praschl (2005: 214).

25. Ornegin, bir profesdriin gegici olarak yurtdisinda ders verdigini varsayalim. Eger calisi-
lan Devlet OECD madde 15 kapsaminda vergilendirme hakkina sahip oldugunu belirlerken,
mukim Devlet bunun OECD Madde 7 kapsaminda vergilendirilen bagimsiz hizmetlerden
elde edilen gelir oldugunu iddia ederse, cifte vergilendirme ortaya ¢ikabilir: De Broe (2015:
1142-1143).

26. Ayrica bknz De Broe (2015: 1124).

27. Benzer yénde 2010 éncesinde dahi mahkeme kararlar1 da bulunmaktadir. Squirrell v.
HMRC davasinda, Birlesik Krallik Ozel Komisyonu éniinde, ABD ile Birlesik Krallik arasin-
daki 1975 tarihli Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasrnin 15. maddesinin, “bir igle ilgili
olarak... elde edilen maaslar, ticretler ve diger benzer ticretler” oldugu gerekgesiyle bir fesih
ddemesine uygulanip uygulanmayacagi sorusu giindeme gelmistir. Odemenin ihbar tazmi-
nati olarak alindigy, yani kisinin ihbar siiresini tamamlamas istenseydi alacag ticretin yerine
gectigi tespit edilmistir. Ozel Komisyon Uyesine gore, “maaslar iicretler ve diger benzer iicret-
ler” tanimlanmamis terimlerdir ve bu nedenle OECD Madde 3(2) uyarinca, Birlesik Krallik
Vergi Hukukundaki anlamlar: verilmelidir
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Gergekten de OECDnin 15. maddeye iligskin 2010 serhinde anlagma-
nin yorumlanmasina iliskin herhangi bir ifade yer almamakta ve 8.4,
8.7 ve 8.10 numarali maddelerde bunun anlasmay1 uygulayan Devletin
i¢ hukukuna iliskin bir mesele oldugu belirtilmektedir. Ancak unutul-
mamalidir ki ulusal hukuka iliskin hitkiimler sadece anlagma hiikiim-
lerinin ilgili terime iligkin agik bir tanim vermedigi durumlarda uygu-
lanabilirdir.?®

OECD Madde 3(2) uyarinca, terim tanimlanirken sadece vergi hu-
kuku degil, herhangi bir i¢ hukuk dikkate alinmalidir, ancak terimin
vergi amaglari icin anlami, terimin diger kanunlar kapsamindaki an-
lamindan dstiin olacaktir. Bu nedenle, “istihdam™n i¢ hukuktaki ta-
nimina bakildiginda, éncelikle i¢ vergi hukukundaki tanimin dikkate
alinmasi gerekir. Eger boyle bir tanim yoksa, o zaman is hukuku gibi
diger hukuk alanlarinda kullanilan “istthdam” tanimi uygulanabilir.
(De Broe, 2015: 1147).

Belirtmek gerekir ki faaliyetlerin gerceklestirildigi devletin bir istih-
dam iliskisinin var olup olmadigini belirleme hakki gesitli sinirlama-
lara tabidir. Ilk olarak, belirli bir antlasmanin igerigi aksini gerektiri-
yorsa, ¢alisma Devletinin i¢ hukuku uygulanmayabilir. (OECD Model
Anlasma Serhi Para. 8.4.ve 8.7) Bu, OECD ve BM Model Anlagmalarinin
Madde 3(2)'deki, “baglam aksini gerektirmedikge, antlasmay1 uygula-
yan Devletin i¢ hukukuna bagvurulmasina izin verildigi” hitkmiinden
kaynaklanmaktadir. Ikinci olarak, ikamet edilen Devlet faaliyetlerin
gerceklestirildigi Devletinin tespitine katilmayabilir. Son olarak, ¢alis-
ma Devletinin bir istihdam olup olmadigini belirleme hakki da serhte
belirtilen kriterlere tabidir.”

28. Boyle bir durum, OECD Modelinin 23 A ve 23 B Maddelerine iliskin serhin (2017) 32.3.

paragrafinda yer alan su hiikiimle de uyumludur “Kaynak Devlet ile mukim Devlet arasin-
daki i¢ hukuk farkliliklar1 nedeniyle, kaynak Devletin belirli bir gelir veya sermaye unsuruna
iliskin olarak, mukim Devletin ayni gelir veya sermaye unsuruna uygulayacagindan farkli
Sézlesme hiikiimlerini uygulamasi halinde, gelir yine de kaynak Devlet tarafindan yorumlan-
dig1 ve uygulandig: sekliyle Sézlesme hitkiimlerine gore vergilendirilir. Dolayisiyla, boyle bir
durumda, her iki Madde de i¢ hukuktaki bu farkliliklardan kaynaklanan vasif uyusmazligina
bakilmaksizin, mukim Devlet tarafindan gifte vergilendirmenin dnlenmesini gerektirmekte-
dir”

29. Buradaki kriterlerin tek tek degerlendirilmesi ¢alismanin boyutunu agacaktir. Bu nedenle
ayrintih bilgi i¢in bknz: De Broe (2015: 1147-1152).
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2010 sonrasinda OECD Model Anlagmasi artik neyin bir istihdam
iliskisi olup olmadig1 konusunda bir rehberlik saglamaktadir. Ancak
OECD Model Sézlesmesi, bir istthdamin olup olmadiginin nasil be-
lirlenecegi konusunda kesin bir goriis belirtmemektedir. Esas olarak,
8-8.28, ya gesitli devletlerin mevcut uygulamalarinin bir agiklamasi
olarak (para. 8.2.&8.4) ya da “benimsemekte serbest” (para. 8.3.), “ola-
bilir” (para. 8.6) ve “ilgili olabilir” (para. 8.14) terimleri kullanilarak
oOneri olarak yazilmistir. Eger ikamet devleti farkl bir diisiincede olur-
sa, bir Karsilikli Anlasma Prosediiriintin yiiriitiilmesi gerekebilir. (De
Broe, 2015: 1152).

“Calisan”, “igveren” ve “istihdam” terimlerinin yorumlanmasina
daha fazla 151k tutabilecek serh hiikiimlerini analiz etmeden 6nce be-
lirtmek gerekir ki buradaki asil tartigma bireyin “calisan” olup olmadi-
g1 sorusunu yanitlamaya degil, diger kisi tarafindan resmi olarak istih-
dam edilmesine ragmen, gonderildigi kisinin is¢isi olarak kabul edilip
edilemeyecegi sorusunu yanitlamaya yoneliktir. Bu noktada iki farkl
ornegi birbiri ile karsilastirmak gerekmektedir.

Ornek 1: A kisisi, mukim olmayan bir tegebbiisle belirsiz bir sézlesme
iligkisi icerisindedir ve bu tesebbiis i¢in belirli bir iilkede ¢aligmak
lizere gonderilmistir. Ev sahibi devlette mukim tesebbiislere herhangi
bir hizmet sunulmamaktadir. OECD Modelinin (2017) 15. maddesinin
bu bireyin gelirine uygulanip uygulanmayacagini belirlemek i¢in, akdi
iliskinin istihdam iligkisi olup olmadig1 sorusuna cevap vermemiz ge-
rekir.

Ornek 2: B kisisi, mukim olmayan bir igletmeyle istihdam iligkisi
icindedir ve 183 giinden az bir siire icin o iilkede yerlesik bir isletmeye
hizmet sunmak {izere belirli bir iilkede galismak iizere gonderilir.
Istihdamin gerceklestirildigi devletin soz konusu istihdamla ilgili
olarak elde edilen geliri vergilendirme hakkina sahip olduguna iligkin
genel kuraldan muaf olup olmadigini belirlemek i¢in, bireyin ticretinin
istthdamin gergeklestirildigi devletin mukimiolanbirigverentarafindan
veya onun adina 6denip 6denmedigini belirlememiz gerekir. Diger bir
deyisle, kisi ile isin yapildig1 Devlette mukim olan tesebbiis arasindaki
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iliskinin niteligini ve s6z konusu tesebbiisiin bu kisinin isvereni olarak
kabul edilip edilemeyecegini belirlememiz gerekmektedir.

[lk senaryoda, bireyin hizmet sundugu isletmeye iliskin konumunun
bagimsiz bir yiiklenici mi yoksa bir ¢alisan m1 oldugu belirlenmelidir.
Ikincisinde ise, halihazirda baska bir kisi tarafindan resmi olarak
istihdam edilen bir birey ile hizmet sundugu isletme arasindaki iliskinin
gercek niteligi belirlenmelidir. Goriisiimiize gore, bu iki senaryonun
¢oztimiinde kullanilacak hukuki analizin ayni onciillere dayanmasi
gerektiginden, daha genel yorum ilkelerini ¢ikarmak amaciyla, serhte
yer alan ve agikga ikinci senaryonun ¢oziimiine iligkin olan sonuglara
giivenilebilir.

“Belirli durumlarda, bir Devlette diger Devletin mukimi olan bir kisi
tarafindan ilk Devletin bir tesebbiisiine (veya bu Devlette bir isyerine)
verilen hizmetlerin, 15. maddenin uygulandigi istihdam hizmetlerini
mi yoksa 7. maddenin uygulandigi ayri bir tesebbiis tarafindan verilen
hizmetleri mi olusturdugunu veya daha genel olarak istisnamin uygula-
nip uygulanmayacagini belirlemenin zor olabilecegine” iliskin genel bir
giris ifadesinin ardindan, Serhte su hususlara dikkat g¢ekilmektedir:
“Bazi Devletlerde, manipiilasyona iliskin bazi kanitlar olmadigi siirece,
resmi bir sozlesme iliskisi vergi amaglar: agisindan sorgulanmayacaktir
ve bu Devletler, i¢ hukuk meselesi olarak, istihdam hizmetlerinin yalniz-
ca resmi bir istihdam iliskisinin oldugu durumlarda sunuldugunu kabul
edeceklerdir. Baska bir deyisle, Serh, bazi devletlerin “istihdam” terimini
resmi bir istihdam iliskisi ile es tuttugunu belirtmektedir.”*

Serh, “istihdam” kavramini anlamaya yonelik alternatif bir yaklasim
olarak, daha 6z odakl: bir yaklasim onermektedir: “Bununla birlikte,
bir¢ok Devlette, bir birey tarafindan bir isletmeye sunulan hizmetlerin
bir istihdam iligkisi (hizmet sozlesmesi) kapsaminda sunulmusg
say1lmasi gereken durumlari, bu tiir hizmetlerin ikiayriisletme arasinda
hizmet sunumuna iligkin bir s6zlesme (hizmet s6zlesmesi) kapsaminda
sunulmusg sayilmas: gereken durumlardan ayirmak amaciyla gesitli
yasal veya ictihadi kurallar ve kriterler (6rnegin, sekilden ziyade esas
kurallari) gelistirilmistir. Bu ayrim, 15. madde hiikiimlerinin, 6zellikle

30. OECD Model 2017, 15. Madde Serhi, Para. 8.2.
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de 2 b) ve ¢) bentlerinin uygulanmasinda 6nemini korumaktadir.
Paragraf 8.11’de agiklanan sinira tabi olarak ve belirli bir sozlesmenin
baglami aksini gerektirmedikge, bir kisi tarafindan o Devlette sunulan
hizmetlerin bir istihdam iliskisi icinde verilip verilmedigini belirlemek
kaynak Devletin i¢ hukukunun bir meselesidir ve bu belirleme o

Devletin Sozlesmeyi nasil uygulayacagini diizenleyecektir.”*

Goriildugi tizere serh bazi tilkelerin “resmi yaklagimr” kabul edebi-
lecegini belirtirken bazi iilkelerin ise “6ziin bi¢ime dnceligi” yaklagimi-
ni1 kabul edebilecegini vurgulamaktadir.®

Serhte sunulan iki yaklasim arasindaki nihai farki anlamak
oldukga zordur, ¢iinkii ikincisinde “istthdam” ayn1 zamanda is iliskisi
olarak tanimlanmaktadir, ancak bu iliski sekilden ziyade o6ze atifta
bulunularak belirlenmektedir. Bununla birlikte, manipiilasyona
iliskin bazi kanitlarin varlig halinde resmi sozlesme iliskilerinin vergi
amaglar1 agisindan sorgulanmasina yapilan atif, en azindan vergi
perspektifinden bakildiginda, sunulan iki yaklasim arasindaki fark:
bulaniklagtirma egilimindedir.

Ancak, yorum her iki yaklagim arasinda gidip geldigi icin bu hii-
kiimler net bir yapiya sahip degildir.”” Serh daha sonra her iki yaklagim
icin de gegerli olan hiikiimleri ortaya koymaktadir.

OECD Modelinin (2017) 15. maddesine iliskin serhin 8.5 ve 8.6 nu-
marali paragraflari incelendiginde, muglak bir hitkmiin oldugu goriil-
mektedir. OECD Modelinin 15. maddesine iliskin serhin 8.5. Paragrafi,
ilgili yerel vergi mevzuatinin resmi bir hizmet sézlesmesi kapsaminda
saglanan hizmetleri istthdam hizmetleri olarak degerlendirebilecegini
belirtmektedir. OECD Modelinin 15. maddesine iliskin serhin 8.6. pa-
ragrafi ise terimin is iliskisi anlaminda daha dar olan kapsamina geri
donmektedir: “Bu gibi durumlarda, ilgili i¢ hukuk, hizmetlerin resmi
sozlesmelerde nasil nitelendirildigini goz ard1 edebilir. Birey ile s6z ko-

31. OECD Model 2017, 15. Madde Serhi, Para. 8.4.

32. Belgikanin iilke olarak “resmi yaklagimi” yaklasimi kabul ettigi, Almanya, Hollanda, Da-
nimarka, Birlesik Krallik ve Norve¢’in ise “6ziin bigime 6nceligi” yaklasimini kabul ettigi be-
lirtilmektedir: De Broe (2015: 1152-1153).

33. Gergekten de incelendiginde goriilmektedir ki “resmi yaklagim” paragraf 8.2, 8.3 ve 8.8.

......
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nusu isletme arasinda bir istihdam iliskisi oldugu sonucuna varmak
icin oncelikle birey tarafindan sunulan hizmetlerin niteligine ve hiz-
metleri satin alan isletme tarafindan yiiritiilen isle biitiinlestirilmesine
odaklanmay1 tercih edebilir.”

[s hukukunun agikea aksini belirttigi durumlarda vergi mevzuatinin
bagimsiz olarak bir is iliskisinin var oldugu sonucuna varamayacag1
akla yatkindir; “Bu gibi durumlarda” sézleriyle baglayan 8.6. paragraf
ise OECD Modelinin 15. maddesine iliskin Serh’in bir 6nceki
paragrafinda yer alan analizin bir devami olmaktan bagka bir sekilde
anlagilamaz. Dolayistyla, bu iki hitkmiin, bir is mahkemesinin bu tiir bir
yorumu onaylayip onaylamadig1 sorusuna bakilmaksizin, farkli resmi
goriiniimiine ragmen belirli bir iliskinin vergi amaglar1 i¢in bir is iligkisi
olarak nitelendirilmesi gerektigini iddia etmenin miimkiin olacagini
teyit ettigi sonucuna varilmalidir. Ancak, birincil i mevzuatinin belirli
sozlesme bigimlerinin bir istihdam iligkisi yaratma kabiliyetini siipheye
yer birakmayacak sekilde reddettigi durumlarda, vergi mevzuati, vergi
anlagsmas1 amaglar1 dogrultusunda, bunu bagimsiz olarak yapamaz;
¢iinkii bu, oze iliskin bir yaklagimin degil, ayr1 bir uluslararasi vergi is
hukukunun varligina isaret eder. (Kostic, 2019: 214).

Serh, istthdam kavramina iligkin tartigmay1 herhangi bir ¢oziime
kavusturmadan sona erdirmektedir, zira istihdam kavraminin
sozlesmeyi uygulayan devletin i¢ hukukuna uygun olarak belirle-
necegi yoniindeki ifadenin ardindan, s6z konusu devletin belirli bir
sozlesmenin icerigine uyma ve belirlemesini objektif kriterlere da-
yandirma yoniinde oldukea genis ve kesin olmayan bir ytikiimliili-
gii gelmektedir: “Ornegin, bir Devlet, ilgili olgular ve kosullar altinda,
bu hizmetlerin iki ayri isletme arasinda akdedilen bir hizmet sunumu
sozlesmesi kapsaminda sunuldugunun agik¢a goriildiigii durumlarda, i¢
hukuku uyarinca hizmetlerin istihdam hizmeti olarak kabul edildigini
iddia edemez. Devletlerin, agik¢a istihdam iliskisinin bulunmadig
durumlarda hizmetleri istihdam hizmeti olarak kabul etmelerine
veya mukim olmayan bir kisi tarafindan isletilen bir isletmenin kendi
personeli araciligiyla mukim bir kisi tarafindan isletilen bir isletmeye
hizmet sagladigimin agik oldugu durumlarda bu isletmenin isveren
niteligini reddetmelerine izin verilmesi halinde, 15. maddenin 2.
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paragrafi kapsaminda saglanan kolaylik anlamsiz hale gelecektir. Buna
karsilik, bir birey tarafindan sunulan hizmetlerin bir Devlet tarafindan
iki tesebbiis arasinda akdedilen bir hizmet sozlesmesi kapsaminda degil
de bir istihdam iliskisi kapsaminda sunulmus olarak kabul edilebilecegi
durumlarda, soz konusu Devlet mantiken bireyin resmi isvereni olan
tesebbiisiin islerini yiiriitmedigini de dikkate almalidir; bu durum,
ornegin, soz konusu tesebbiisiin bireyin faaliyetlerini gerceklestirdigi
yerde bir isyerine sahip olup olmadigimin belirlenmesi amaciyla ilgili
olabilir”*

2010 yilinda, OECD Modelinin 15. maddesine iliskin Serh’e, bir
istihdam iligkisinin belirlenmesini saglayacak 8.13. ve 8.14. paragraf-
lar eklenmigstir. Paragraf 8.13% gore®, bir istihdam iliskisi, bir bireyin
hizmetlerinin, hizmetlerin sunuldugu isletmenin isinin ayrilmaz bir
pargasini olusturdugu ve bu isletmenin bireyin ¢alismasiyla saglanan
sonuglarin sorumlulugunu veya riskini de tasidig: bir iliskidir. OECD
Modelinin 15. maddesine iliskin serhin 8.13. paragrafinin igerigini, is-
tihdam kavramina iliskin ortak uluslararasi anlayisin kesin bir ifadesi
olarak degerlendirmemek oldukga zordur. Ancak, boyle bir tanimin bir
dizi senaryonun ¢oziimiinii kolaylastirmayacag icin pratikte pek bir ise
yaramayacag1 kolaylikla iddia edilebilir.

8.13. paragraf bir istihdam iliskisinin var olup olmadiginin belirlen-
mesi bakimindan iki adimli bir analiz sunmaktadir (Istithdam testi)*.
[lk olarak, iki alt testi olan “hizmetlerin niteligi” (entegrasyon testi) testi
uygulanacaktir: (a) ¢alisanin hizmetlerinin isverenin ticari faaliyetleri-
nin ayrilmaz bir parcasini olusturup olusturmadigi ve (b) calisanin isi-
nin sonuglarina iliskin riski kimin tasidig: (girisimcilik riski testi). Bu
ilk teste dayanarak, istihdam iliskisinin resmi iliskiden farkli oldugu

34. OECD Model 2017, 15. Madde Serhi, Para. 8.11.

35. OECD Model 2017, 15. Madde Serhi, Para. 8.13.

36. Istihdam testi kriterleri iki amag igin tasarlanmistir. Birincisi, bir istihdam iliskisi olup
olmadiginin belirlenmesini saglamak, ikincisi ise bir istihdam iligkisinin varlig1 tespit edildik-
ten sonra Madde 15(2)’nin amaglar1 dogrultusunda “isverenin” kim oldugunu belirlemektir.
Istihdam testi her iki soruyu da cevaplamak i¢in uygulanir ve aradaki fark, ilk sorgulama i¢in
hizmet saglayici (¢alisan/bagimsiz yiiklenici) ve hizmet alicinin (isveren/miisteri) ilgili hak ve
yiikiimliiliiklerinin kargilastirilmas: gerektigidir.
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ortaya ¢ikarsa, ikinci adim uygulanir (kontrol testi) ve 8.14’de belirtilen
kriter olaya uygulanir. (De Broe, 2015: 1156)*":

[<

‘- isin nasil yapilmasi gerektigi konusunda bireye talimat verme yet-
kisine kimin sahip oldugu; - isin yapildigi yeri kimin kontrol ettigi ve bu
yerin sorumlulugunun kime ait oldugu;

- bireyin iicretinin resmi isveren tarafindan dogrudan hizmetlerin
saglandigi isletmeden tahsil edildigi;

- is i¢in gerekli arag ve geregleri bireyin kullanimina kimin sundugu;
- isi yapan bireylerin sayisini ve niteliklerini kimin belirledigini;

- isi yapacak bireyi secme ve bu amagla soz konusu bireyle yapilan soz-
lesmeye dayali diizenlemeleri feshetme hakkina kimin sahip oldugunu;

- s0z konusu bireyin ¢alismasiyla ilgili disiplin yaptirimlar: uygulama
hakkina kimin sahip oldugunu;

- 56z konusu bireyin tatillerini ve ¢calisma progranum kimin belirle-
digini”

Serh’in atifta bulundugu objektif kriterler ancak “istihdam” terimine
iliskin bir tiir ortak anlayis anlamina gelebilir; bu anlayis sinirdaki
vakalar1 kapsayacak kadar genis, ancak ayn1 zamanda bunlar1 digarida
birakacak kadar da esnektir ve Akit Devletlerin ortak uluslararasi
anlayiga gore istihdami temsil edemeyecek kavramlari i¢ mevzuatlarina
dahil ederek OECD Modelinin 15. maddesi hiikiimlerini anlamsiz
hale getirmelerini onlemektedir. Diigsiincemiz OECD Modelinin 15.
maddesine iliskin Serh’in “istthdam” terimini, vergi kokenine dayali
olmayan ve ortak bir tanimi verilemeyen, ancak yalnizca bir istthdam
iliskisinin var olamayacag1 temel ortak 6zellikleri 6zetleyebilecegimiz
bir istihdam iligkisine atifta bulunmak olarak yorumladig1 sonucuna
gotiirmektedir: bagimlilik, tabi olma ve iicretlendirme.

37. Builk teste dayanarak, hizmetlerin niteligi resmi iligkinin incelemeye dayanmasi gerekti-
gini gosteriyorsa, ikinci adim tartigmali bir sekilde uygulanmamalidir. Mevcut yorumu eles-
tiren baz1 akademisyenler, bir istihdam iliskisinin var olup olmadigini belirlemek amaciyla,
kontrol testinin entegrasyon testinden daha 6nemli oldugunu ve bircok iilkenin entegrasyon
testine gegmeden 6nce kontrol testini uyguladigini belirtmislerdir
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“Istihdam” terimine iliskin ortak bir anlayis gercekten mevcutsa,
OECD Modelinde veya en azindan $erh’te bu terimin 6zerk bir tani-
minin yapilmasi gerektigi seklindeki siradan sonuca ek olarak, istih-
dam iligkisi gibi akiskan is hukuku kavramlarina giivenmenin vergi
anlagsmalarinin gelecegi acisindan yaratabilecegi potansiyel tehlikelere
iligkin daha gegerli bir sonug¢ da ¢ikarilabilir. Is hukukundaki gelis-
meler, ¢alisanin kim oldugunun, isverenin kim oldugunun ve istih-
dam iligkisini neyin olusturdugunun artik kesin olmadig1 bir ekono-
mik ortamda calisanlarin haklarini korumak igin ¢aba gosterecektir.
Uluslararasi vergi hukuku, is hukuku ile ayn1 amaca sahip degildir ve
“yabanc1” kavramlar1 vergi mevzuatinin kapsamina sokarken bu 6nciil
akilda tutulmalidur.

Birlesik Krallik Is Mahkemesi'nde goriilen Uber davast da bu maka-
lenin fikrine katkida bulunmaktadir, ¢linki sadece is hukuku termino-
lojisini anlamada gelecekte karsilasilacak engelleri teyit etmekle kalma-
makta, ayn1 zamanda yeni dijital ekonominin sadece ¢alisan statiisiinii
karmagiklastirmadigini, belki de bizi ¢alisan ve bagimsiz yiiklenici
ikileminden tamamen uzaklastirdigini gostermektedir. Birlesik Krallik
Is Mahkemesi, Uber siiriiciilerinin isci olarak kabul edilip edilemeye-
cegini belirlerken asagidaki analizi ortaya koymustur:*

“92. [...] Siiriictiler, kurulusun hizmetlerini sundugu ve kar elde ettigi
vasifh isgticiinii saglamaktadir. Degerlendirmemizi ... ozellikle asagidaki
hususlara dayandiriyoruz:

(1) Siiriicii Sartlarinda, ULLnin siiriiciilerin temsilcisi oldugunu id-
dia etmesi ile rezervasyonlari kabul etme veya reddetme konusunda “tek
ve mutlak takdir yetkisine” sahip oldugu iddias: arasindaki celiski.

(2) Uber’in siiriiciilerle miilakat yaptigi ve ise aldig1 gercegi.
(3) Uber’in kilit bilgileri (0zellikle yolcunun soyad, iletisim bilgileri ve
varis noktasi) kontrol etmesi ve siiriiciiyii bu bilgilerin disinda tutmas:.

(4) Uber’in siiriiciilerden yolculuklari kabul etmelerini ve/veya yolcu-
luklari iptal etmemelerini istemesi ve bu gereklilikleri ihlal eden siiriicii-

38. UK: EAT, 10 Nov. 2017, Uber B.V., Uber London LTD, Uber, Brittania LTD v. Asslam,
Farrar, Dawson and others, No: UKEAT/0056/17/DA
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leri isten ¢ikararak bu gerekliligi yerine getirmesi. (5) Uber’in (varsayilan)
rotay belirledigi ve siirticiiniin kendi sorumlulugunda bu rotadan ayril-
dig1 gercegi.

(6) UBV'nin iicreti sabitlemesi ve siiriiciiniin yolcu ile daha yiiksek bir

meblag iizerinde anlasamamasi. (Daha diisiik bir ticret tizerinde anlas-
maya varma 0zgiirliigii agikca gegersizdir.)

(7) Uber’in siiriiciilere ¢ok sayida kosul dayatmasi (kabul edilebilir
araglarin sitmirl segimi gibi), siiriiciilere islerini nasil yapacaklar: konu-
sunda talimat vermesi ve ¢esitli sekillerde gorevlerini yerine getirirken
onlar1 kontrol etmesi.

(8) Uber’in derecelendirme sistemi araciligiyla siirticiileri bir perfor-
mans yonetimi/disiplin prosediiriine tabi tutmast.

(9) Uber’in iadelerle ilgili konulari, bazen iicreti etkilenecek olan siirii-
ciiyii bile dahil etmeden belirledigi gercegi.

(10) Garantili kazang programi (her ne kadar artik durdurulmus olsa

da).

(11) Uber’in, eger siiriiciiler gercekten kendi hesaplarina is yapiyor ol-
salard, kendilerine diisecek olan zarar riskini kabul etmesi.

(12) Uber’in, siiriicii hakkindaki sikayetler de dahil olmak tizere yol-
cularin sikayetlerini ele almas:.

(13) Uber’in stiriiciilerin sartlarini tek tarafl olarak degistirme yetki-
sini sakly tutmasi”

Birlesik Krallik Istihdam Mahkemesinin dayandigi kriterler ile
OECD Modelinin (2017) 15. maddesine iliskin Serhin 8.13. ve 8.14.
paragraflarinda yer alan istihdam iligkisinin tanimi ve varliginin tes-
pitinde kullanilan testler karsilastirildiginda, Uber siirticiilerinin, ara
¢6zltim olmaksizin sadece iki segenek (galisan veya bagimsiz yiiklenici)
arasinda bir se¢im yapilmasini 6ngoren cifte vergilendirme anlagmalar1
acisindan sirketin ¢aligsani olup olmadigi sorusu akla gelmektedir.

Uber iscileri icin sorunun 6z, en temel 6zellikleri bakimindan ba-
gimsiz yiiklenicilere veya ¢alisanlara benzememeleridir. Calisanlar ti-
pik olarak ¢ok az bireysel pazarlik giiciine sahiptir ve sonug olarak ne
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aracilarla ne de nihai miisterileriyle, ¢alisanlara saglanan koruma ve
faydalar1 kendileri i¢in giivence altina alabilecek sézlesmeler miizakere
etme kabiliyetine sahip degildir. Ucretlerini veya hizmet sartlarini mii-
zakere etme Ozgiirliigiine sahip olmadiklar1 icin gercek bagimsiz yiikle-
nici degildirler. Ancak aracilarla olan iliskileri, bu aracilardan bagimsiz
galisanlarin ekonomik giivenliginin tiim yonlerinin sorumlulugunu
tistlenmelerini isteyecek kadar bagimli, derin, kapsamli veya uzun sii-
reli degildir. Onlar gergek calisanlar degildir. Dolayistyla, mevcut gali-
san-bagimsiz yiiklenici ikilemi bu yeni ve gelismekte olan kosullarda
tatmin edici veya giivenilir bir yol sunmamaktadir. Bu yeni ¢alisma bi-
¢imlerini geleneksel istihdam iliskisine zorlamalk, isciler, tiiketiciler, is-
letmeler ve ekonomi i¢in olumsuz sonuglar dogurarak ¢evrimici aracili
calismanin ortaya ¢itkmasina yonelik varolussal bir tehdit olusturabilir.
Ayni zamanda, kosullar1 her iki tanima da kolayca uymayan iscileri
siniflandirmak i¢in mevcut ¢aligan-bagimsiz yiiklenici ikilemine gii-
venmek, bu iscileri sosyal sozlesmenin herhangi bir faydasindan veya
korumasindan mahrum birakma ve ¢alisanlar icin sosyal sézlesmenin
erozyona ugramasi riskini tagir. Is ve istihdam hukukunun ikili amaci
verimliligin artirilmasi ve iscilerin esit olmayan pazarlik giiciiniin so-
nuglarindan korunmast ise, bagimsiz ¢alisanlar s6z konusu oldugunda
mevcut durum her iki amaca da hizmet etmemektedir.*

Calisanlar ile bagimsiz yiikleniciler arasmna tgiinci bir isci
kategorisi eklenmesi yoniindeki ¢agrilar giderek daha ytiksek sesle dile
getirilirken, ¢ok sayida soru ortaya ¢ikmaktadir. Bazi yazarlar yeni
bir sui generis is¢i kategorisinin olusturulmasini 6nerirken, digerleri
yeni istihdam kategorilerinin getirilmesini savunmaktadir (Healy vd.,
2017: 4). Bu onerilerin giin 15181na ¢ikmasi halinde - ki bazi iilkelerin
i¢ mevzuatinda simdiden uygulanmaya baslanmaistir - bu yeni ¢alisma
kavramlarini ¢ifte vergilendirme anlagmalarinin hiikiimleriyle uyumlu
hale getirmekle ugrasmak zorunda kalinacaktir.

39. Seth D. Harris, Alan B. Krueger, A Proposal for Modernizing Labor Laws for Twent-
y-First-Century Work: The “Independent” Worker, The Hamilton Project, Discussion Paper
2015-10.  (Cevrimigi): https://www.hamiltonproject.org/assets/files/modernizing_labor_
laws_for_twenty_first_century_work_krueger_harris.pdf
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Is hukukundaki degisikliklerin ~vergi anlagmalarini nasil
etkiledigine dair bir baska 6rnek de isveren kavraminin ele alinig
bigiminden kaynaklanmaktadir. Orf ve adet hukuku tilkelerinde, cogul
isveren modeli kavrami birkag on yildir gelismektedir (agirlikli olarak
ABD is hukuku ve i¢tihadindan kaynaklanmaktadir); bu modelde
hakimler, her bir kurulusa dort testten birini uygulayarak birden
fazla isveren kurulusun calisana karsi miistereken sorumlu olarak
kabul edilebilecegini belirleyebilmektedir: 6rf ve adet hukuku kontrol
hakki testi, ekonomik gergeklik testi, miidahale testi ve karma testler.
Modern ekonomik ortamimizda, isveren islevleri pargalanmaya maruz
kalabileceginden, isvereni tam olarak belirlemek ¢ok daha zor hale
gelmektedir.*’

Doktrinde bazi yazarlar dijital ekonominin gerceklerine gore uyar-
lanmis “igveren” teriminin su sekilde tanimlanmasi gerektigini savun-
maktadirlar: “Iligkisel istihdam islevlerinin yerine getirilmesinde belir-
leyici bir rol oynayan ve is hukukunun her bir 6zel alaninda bu sekilde
diizenlenen veya kontrol edilen kurulus veya kuruluglar kombinasyo-

nu.™!

Baska bir deyisle, cogul igveren modeli (miisterek isveren modeli)
daha gecerli hale geldik¢e, OECD Modeli (2017) Madde 15(2) hiikiimle-
rinin uygulanmas, tek bir isveren kavramina dayandiklari igin giderek
zorlasabilir.

Geriye doniik bir yaklagim da 6nerilebilir. OECD Modelinde 2000
yilina kadar kullanilan ve BM Modelinde (2017) hala kullanilan “ba-
giml kisisel hizmetler” terimi, belki de en saf haliyle istihdam iliskile-
rinin yani sira ekonomik olarak bagimli ¢alisanlar olarak bilinen ¢ok
gesitli ara durumlar: da kapsayacak kadar genisletilebilir. Bu noktada
degistirilmesi gereken sadece OECD Modelinin 15. maddesinin baslig1
degildir; bu maddenin uygulama hiikiimleri de ayni akibete ugramali
ve normun kendi metnine en azindan baslangi¢ niteliginde bir terim

40. Uber B.V. (2016), at para. 98

41. Jeremias Prassl, “Towards a Functional Concept of Employer”, A Thematic Working Paper
for The Annual Conference of the European Centre of Expertise (ECE) in the field of labour
law, employment and labour market policies: The Personal Scope of Labour Law in Times of
Atypical Employment and Digitalisation, sec. 4 (Directorate-General for Employment, Social
Affairs and Inclusion European Centre of Expertise, European Comission 2017);
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tanimi eklenmelidir, zira serhe hem yasama hem de yorumlama ytikii-
niin tamamini tek basina iistlenme gorevi yiiklenemez. En azindan, de-
taylandirmanin baglayabilecegi bir baslangi¢c noktasina ihtiyaci vardir
(Kostic, 2019: 223).

4. SONUC

Teknolojik gelisimin hizi ve bunun diinya toplumlar: tizerindeki
etkisi heniiz tam olarak anlagilabilmis degildir. Dijitallesen ekonomi-
nin uluslararas: vergilendirilmesine iliskin mevcut tartismanin ¢arpici
ozelliklerinden biri, uluslararast vergi rejiminin yeniden sekillendi-
rilmesi gerektigi yoniindeki ezici fikir birligidir. Siyasi agiklamalar ve
akademik yayinlar, geleneksel vergi rejiminin modasi gegmis bir “tugla
ve har¢” ekonomisi nosyonu {iizerine insa edildigi ve bunun da giinii-
miiziin djjitallesmis diinyasinin gereksinimlerini karsilamadig1 yoniin-
deki sikayetlerle doludur. Ancak bu apagik bir gercek degildir. Vergi
hukuku, hukukun herhangi bir alan1 gibi, uzun vadeli deger yargilarini
ve yasama diline doniistiirtilmiis siyasi anlagmalar1 ifade etmek i¢indir.
Bu normlar genel bir karakter gosterir ve ister teknolojideki degisiklik-
ler isterse is yapma bicimindeki degisiklikler olsun, gercek diinyadaki
degisikliklere bakilmaksizin yeni olgulara uygulanabilir. Vergi kanunu
da dahil olmak iizere, kanunu degistirmek i¢in 6zel bir politika argii-
manina ihtiyag vardir.

Bu makalede istihdam gelirlerinin vergilendirilmesiyle ilgili vergi
anlasmasi hitkiimleri incelenmeye ¢alisilmis ve bunlarin sadece tekno-
lojinin kendisi karsisinda degil, daha da 6nemlisi kiiresel yagam tarzla-
rinin kismen teknoloji nedeniyle degisme bicimleri karsisinda degerle-
rini yitirdigi gosterilmeye ¢alisilmistur.

Buna gore;

- Bireylerin vergi ikametgahi artik belirli bir iilke ile bagin belir-
lenmesi i¢in tarafsiz bir kriter olarak kullanilamaz. Vergi ika-
meti alinip satilabilir bir meta olarak sunulmakla kalmamakta,
ayn1 zamanda belirli bir {ilke ile derin bir kisisel bagin (daimi
ikametgah, aile) tespiti i¢in halihazirda dayanilan kriterler de ar-
tik sorgulanamaz bir biitiinlitk arz etmemektedir.
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- Cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalarinin temel tas1 “isyeri”
kavrami dahi bugiin giincelligini yitirirken ve OECD nezdinde
bu kavrami giincellemek icin calismalar yapilirken, tcret
gelirine iliskin diizenlemenin nasil uygulandigina iliskin mevcut
anlayisin yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir.

~  “Is” ve “igveren” terimleri artik kesin bir anlamla kullanilamaz ve
asil mesele Akit Devletler arasindaki yorum fark: degildir. Her
bir Akit Devletin bakis agisindan bu terimlerin neyi kapsadigini
kesin olarak sdyleyemeyecegimiz bir durumla kars: karsiyayiz.
Dolayistyla, mesele belirli bir devletin bir vergi anlagmasinin uy-
gun maddesini uygulayip uygulamadigi degil, hangi maddeyi
uygulamasi gerektigidir.

- Bu noktada tcret gelirinin vergilendirilmesine iliskin mevcut
gercevenin belirlenen eksikliklerini gidermek icin su onerilerde
bulunulabilir: bireylerin nitelikli anlasma ikametinin getirilme-
si; OECD/BM Modellerinin 15. maddesinin ikinci paragrafin-
daki (b) ve (c) bentlerinin silinmesi ve (a) bendinde 6éngoriilen
zamansal sinirlamanin kisaltilmasy; ve istihdam teriminin daha
acik bir sekilde tanimlanmig bagimli kisisel hizmetlerle degisti-
rilmesi.

Bu sorular1 yanitlamak igin ¢ok disiplinli bir yaklasima dayanmali
ve normatif vergi teknigi konfor alanimizin digina ¢ikma cesaretine sa-
hip olmaliy1z.
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1. GiRIS

Modern diinyada hizla ilerleyen sanayilesme stireci ve kiiresel 6l-
¢ekteki niifusun kontrolsiiz bir sekilde artmasinin kacinilmaz sonucu
olarak, enerji talebi son yillarda benzeri goriilmemis bir hizla artmis
durumdadir. Bu artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda halen fosil
yakitlarin baskin rolde olmasi, beraberinde ¢ok boyutlu gevresel tah-
ribatlar ve insan sagligini tehdit eden ciddi sorunlar1 getirmektedir.
Gliniimiizde fosil yakit kullanimi, kiiresel enerji tiiketiminin yakla-
sik %80’ini olusturmaktadir. Bu yiiksek oran, atmosferdeki sera gazi
emisyonlarinin oldukga yiiksek seviyelere ¢cikmasina ve geri doniisii
zor olabilecek ¢evresel krizlerin olusmasina yol agmaktadir (IEA, 2023;
Karaca, 2021). Ozellikle endiistriyel iiretimde ve giinliikk yasamda yay-
gin olarak kullanilan kémiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin
yanmasi sonucu ortaya ¢ikan siilfiir dioksit (SO,), azot oksitler (NOx)
ve partikiil madde (PM) emisyonlari, kentsel alanlarda hava kalitesinin
kritik seviyelerde bozulmasina neden olmaktadir (WHO, 2024).

Diinya genelinde yapilan kapsamli bilimsel arastirmalar ve detayli
saha galigmalar, fosil yakit tiiketiminin gevresel kosullarin bozulma-
sina neden olmast yoluyla insan saglig1 iizerindeki olumsuz etkilerini
acikca ortaya koymaktadir (Vohra vd., 2021; Cohen vd., 2017). Diinya
Saglik Orgiitii’niin giincel istatistiklerine gore, atmosferik kirlilik kiire-
sel dlcekte yaklasik 7 milyon erken 6liimden sorumlu tutulmaktadir ve
bu kirlilige bagl éliimlerin yaklagik %901 ekonomik kaynaklari sinirlt
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olan diisiik ve orta gelirli iilkelerde yogunlagsmaktadir (WHO, 2024).
Bununla birlikte, havadaki zararli partikiil maddelere uzun siireli ma-
ruz kalinmasi sonucu ortaya ¢ikan kardiyovaskiiler hastaliklar, kronik
solunum yolu rahatsizliklar1 ve gesitli kanser tiirleri gibi ciddi saghk
sorunlary, tilkelerin saglik sistemleri ve kamu biitceleri tizerinde agir bir
ekonomik yiik olugturmaya devam etmektedir.

Giiniimiizde teknolojik gelismeler ve artan ¢evresel farkindalik sa-
yesinde, yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayginlasmasi hem kiire-
sel hava kirliliginin azaltilmasi hem de toplum sagliginin iyilestiril-
mesi agisindan umut verici ve stirdiiriilebilir ¢6ztimler sunmaktadir
(Aldakhil vd., 2018; Treyer vd., 2014). Bu baglamda, yenilenebilir enerji
kaynaklarina gecis siireci sadece ekonomik bitylimeyi pozitif yonde et-
kilemekle kalmayip, ayn1 zamanda sosyal ve cevresel agidan siirdiirii-
lebilir kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesine de 6énemli katkilar
sunmaktadir (Dorbonova ve Sugozii, 2024). Son dénemde yayimlanan
bilimsel aragtirmalar ve uluslararasi kuruluslarin raporlari, yenilene-
bilir enerji yatirimlarinin kentsel ve kirsal alanlardaki hava kalitesini
onemli dl¢iide iyilestirerek halk saglig1 tizerinde pozitif etkiler yaratti-
gini, toplumda dogumda beklenen yasam siiresini artirdigini ve ulusal
saglik sistemleri tizerindeki mali ytikii kayda deger 6l¢iide azalttigini
net bir sekilde ortaya koymaktadir (Li vd.,2023; NREL, 2024). Bu ¢ok
yonlii ve olumlu etkileri géz 6niinde bulunduruldugunda, 6zellikle ge-
lismekte olan ekonomilerde yenilenebilir enerji politikalarinin, kap-
saml1 halk saglig1 stratejileriyle entegre bir yaklagim i¢cinde planlanma-
s1, uygulanmasi ve diizenli olarak gozden gegirilmesi, stirdiiriilebilir bir
gelecek i¢in kritik onem tagimaktadir.

Calisma, 2000-2021 yillarin1 kapsayan dénemde, Kirilgan Besli
tilkelerinde (Hindistan, Brezilya, Endonezya, Tiirkiye ve Giiney Afrika)
saglik harcamalariile yenilenebilir enerji tiiketimi arasindaki baglantry1
aragtirmaktadir.

Kirilgan Besli tilkeleri, hizla gelisen sanayilesme siiregleri ve artan
enerji talepleri ile dikkat ¢eken, diinya genelinde 6nemli ekonomik ve
cevresel zorluklarla karsilasan bir grup iilkedir. Sanayilesme, bu tilkele-
rin kalkinma stratejilerinin merkezinde yer almakta ve hizli niifus ar-



tis1 ile birlesen enerji ihtiyaci, kaynak yonetimini zorlastirmaktadir. Bu
tilkelerin incelenmesi, karsilastiklar1 dinamikler ve siirdiiriilebilirlik
sorunlar agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Enerji taleplerinde goz-
lemlenen dramatik artis, ayni zamanda bu iilkelerde fosil yakit tiike-
timinin yiiksek oraniyla birleserek, gevresel siirdiiriilebilirlik ve halk
saghg agisindan 6nemli riskler tagimaktadir. Ornegin, Hindistan ve
Endonezya, diinya genelinde en yiiksek hava kirliligi seviyelerine sahip
tilkeler arasinda yer almakta; Brezilya, Tiirkiye ve Giiney Afrika gibi
tilkelerde ise kentsel hava kalitesinin bozulmasi, toplumsal saglik tize-
rinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Diisiik ve orta gelirli tilkelerdeki
saglik hizmetlerine erisim zorluklari, bu iilkelerde yenilenebilir enerji-
ye gecisin saglik ve ekonomik etkilerini daha belirgin kilmaktadir. Bu
baglamda, Kirilgan Besli iilkeleri, yenilenebilir enerji yatirimlarinin
cevresel ve saglik tizerine olan faydalarinin derinlemesine incelenmesi
i¢in uygun bir 6rneklem tegkil etmektedir. Yenilenebilir enerji kullani-
minin saglik harcamalarini optimize edici etkisi, bu tilkelerde kalkin-
ma stratejileri agisindan 6zellikle 6nemli bir konu olarak 6ne ¢ikmak-
tadir.

Bu arastirma, giincel verileri kullanmakta ve saglik harcamalari be-
lirleyicilerinin kapsamli bir analizini sunmak i¢in dogumda beklenen
yasam siiresi ve gayri safi yurtici hasila (GSYH) gibi temel degiskenleri
de analize dahil etmektedir. Calismanin temel amaci, elde edilecek bul-
gulari sentezlemek ve politika yapicilara kanita dayali 6neriler sunarak,
saglik harcamalari, yenilenebilir enerji titketimi, beklenen yagam siiresi
ve ekonomik bitylime arasindaki etkilesimi optimize eden stratejilerin
gelistirilmesine katkida bulunmaktir. Bilindigi kadariyla literatiirde
ilk kez Kirilgan Besli iilkelerinde yenilenebilir enerji tiiketimi ve sag-
lik harcamalari arasindaki iliskiyi inceleyen bu ¢alisma, stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinde saglik ve enerji politikalarinin biitiinlesik rolii-
nii vurgulayarak literatiire 6zgiin bir katki saglamay1 hedeflemektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde, 6ncelikle konuyla ilgili giincel aka-
demik literatiiriin kapsamli bir 6zeti sunulmakta, ticlincii boliimde,
¢aligmada kullanilan ampirik yonteme iligkin bilgiler sunularak analiz
sonucunda elde edilen bulgulara yer verilmektedir. Caligma ana bulgu-
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lar1 sentezleyerek ve politika ¢ikarimlarini 6zetleyerek sonuglanmakta-
dir.

2. LITERATUR TARAMASI

Yenilenebilir enerji ve saglik harcamalar1 arasindaki iligkiyi incele-
yen ¢aligmalar, yenilenebilir enerji kullaniminin kirliligi azalttigini ve
hava kalitesini iyilestirdigini, bunun da saglik harcamalarini diigiirdii-
giinii ortaya koymustur (Mehmood vd., 2022; Ullah vd., 2019; Piran
vd., 2023; Dorbonova ve Sugozii, 2024; Atilgan ve Giinay, 2024; Liu ve
Zhong, 2022). Ullah vd. (2019), 1998-2017 yillar1 arasinda Pakistan’da
yenilenebilir enerji, karbondioksit emisyonlar1 ve saglik harcamalari
arasindaki iligkiyi incelemistir. Calisma bulgularina gore, yenilenebilir
enerji kullaniminin saglik harcamalarini azaltmada 6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Piran vd. (2023) kiiresel 1sinma, egitim ve yenilenebi-
lir enerjinin saglik harcamalar izerindeki etkilerini degerlendirmistir.
GSYH, yenilenebilir enerji kullanim1 ve egitim harcamalar1 arttik¢a
saglik harcamalarinin azaldig1 gozlemlenmistir. Calismada, kiiresel
1sinma ve saglik harcamalar1 arasinda 6nemli bir baglant1 oldugu ve
gevresel sorunlarin artmasiyla saglik maliyetlerinin yiikselebilecegi
tespit edilmistir. Liu ve Zhong (2022), Cin'de saglik harcamalari,
yenilenebilir enerji tiiketimi ve yasam beklentisi arasindaki iligkiyi
incelemistir. Calisma bulgularina gore, saglik harcamalari ve yenilene-
bilir enerji kullanimi hem kisa hem de uzun vadede yasam beklentisini
olumlu yonde etkilemektedir. Khan (2019), ASEAN (Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi) iilkelerinde artan yenilenebilir enerji kullaniminin,
CO, emisyonlarini azaltarak halk saglig1 sonuglarina olumlu katkida
bulundugunu ampirik olarak gostermistir. Atilgan ve Giinay (2024), 13
AB (Avrupa Birligi) tilkesinde yenilenebilir enerji tiiketiminin saglik
harcamalarini disiirdiigiinii tespit etmistir. Cetin (2018), 2000-2015
déneminde BRICS-T (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika,
Tiirkiye) ekonomilerinden elde edilen verileri kullanarak, saglik har-
camalar1 ve yenilenebilir enerji titketimi arasindaki uzun vadeli iliskiyi
arastirmigtir. Ampirik bulgular, kisi bagina diisen gelirin ve CO, emis-
yonlarindaki artisin uzun vadede kisi basina diisen saglik harcamalari
tizerinde dnemli pozitif etkiler gosterdigini ortaya koymustur.
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Ampirik arastirmalar, saglik harcamalarinin yasam beklentisini
genellikle pozitif yonde etkiledigini gostermektedir. Duba vd. (2018),
1995-2014 doneminde 210 iilke ve bolgeden elde edilen verileri ana-
liz ederek, saglik harcamalari ile yasam beklentisi sonuglar1 arasinda
pozitif bir korelasyon oldugunu ampirik olarak gostermistir. Adeleye
vd. (2023) tarafindan yapilan bir ¢alisma, 2005-2015 yillar1 arasinda
42 Asya-Pasifik iilkesinde yenilenemeyen enerji tiiketiminden kay-
naklanan CO, emisyonlarindaki artigin bebek 6liim oranlarinin ytik-
selmesine neden oldugunu ortaya koymustur. Karimi Alavijeh vd.
(2024) G-7 (Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Ingiltere, Japonya,
Fransa, Kanada, Italya) iilkelerinde yasam beklentisi belirleyicilerini,
yenilenebilir enerji tiiketimi, CO, emisyonlari, saglik harcamalar1 ve
kentlesmeye odaklanarak incelemistir. Bulgular, yasam beklentisinin
yenilenebilir enerji kullanimi, saglik harcamalar ve kentlesme ile art-
tigin1, CO, emisyonlarinin ise yasam beklentisini olumsuz yonde et-
kiledigini gostermistir. Dorbonova ve Sugozii (2024), Asya iilkelerinde
saglik harcamalarinin yenilenebilir enerji ve yasam beklentisi ile
iligkisini incelemiglerdir. Calisma sonucunda degiskenler arasinda
giiclii nedensel iliskiler bulmuglardir. Bu kapsamda, 11 iilkede saglik
harcamalarindan yenilenebilir enerjiye, 7 {ilkede yenilenebilir enerjiden
saglik harcamalarina, 14 iilkede saglik harcamalarindan yagsam
beklentisine, 15 iilkede yasam beklentisinden saglik harcamalarina,
7 iilkede yenilenebilir enerjiden yasam beklentisine, 6 iilkede yagam
beklentisinden yenilenebilir enerjiye, 9 tiilkede GSYH'den saglik
harcamalarina ve 13 iilkede GSYH'den saglik harcamalarina dogru
nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

Literatiirdeki benzer ¢alismalarda ekonomik biiyiime degiskeni de
siklikla yer almaktadir. Saragoglu ve Songur (2017) saglik harcamala-
rinin bireylerin yasam siiresini, yasam beklentisini ve yasam kalitesini
artirarak ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigini gostermistir. Chen
vd. (2019), 1980-2014 donemi i¢in Cin’de GSYH biiyiimesi ile CO,
emisyonlar arasinda cift yonlii bir iliski tespit etmislerdir. Ozyilmaz
vd. (2022) 27 Avrupa Birligi iilkesinde saglik harcamalarinin ekonomik
bitylime tizerindeki etkisini arastirmistir. Calisma, saglik harcamalar:
ile ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi oldugunu
ortaya koymustur.
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3. METODOLOJi VE ELDE EDILEN BULGULAR

Calismanin bu boliimiinde, 6ncelikle ¢aligmada kullanilan ampirik
yonteme iliskin bilgiler sunulmustur. Sonrasinda ise yapilan analiz so-
nucunda elde edilen bulgulara yer verilmistir.

3.1. Ampirik Yontem

Bu calismada, yenilenebilir enerji titketimi ile saglik harcamalar
arasindaki iliskiyi analiz etmek i¢in panel veri analizi yontemi kullanil-
mustir. Panel veri analizi, yatay kesit verisi ile zaman serisi verisinin bir-
lesmesi sonucu elde edilen bir analizdir (Gujarati ve Porter, 2012: 591;
Mouchart, 2004: 9). Diger bir deyisle, yatay kesit verisi ile zaman serisi
verilerinin kullanimi ile ekonomik modellemelerin yapilmasi yontemi
panel veri analiz yontemi olarak adlandirilmaktadir. Esitlik 3.1’de genel
dogrusal panel veri denklemi sunulmaktadir.

Yit = ﬁOit + Zlk{=1ﬁkithit + Uit £=1,.....N; t=1,.....T (31)

Esitlik 3.1’de, i yatay kesit boyutunu, # zaman boyutunu gostermek-
tedir. 8, sabit katsayisini, ., Kx1 boyutlu parametreler vektoriind,
k. X aciklayici degiskenin t zamaninda i. birim i¢in degerini ve u hata
terimini ifade etmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2021: 37). Panel veri ana-
lizinde sabit ve egim parametrelerinin hem birimlere hem de zamana
gore degerler almasina izin verilmektedir. Panel veri analizi, bireyler
arasi farkliliklar1 ve birey i¢i dinamikleri harmanlayarak, yatay kesit
veya zaman serisi verilerine gore, model parametrelerinin daha dogru
¢tkariminin yapilmasi ve birimler i¢in daha dogru tahminlerin yapil-
mast gibi cesitli avantajlara sahiptir (Hsiao, 2007: 3-6). Ayrica, panel
veri analizinde, zaman serisi ile yatay kesit verisinin bir arada kullanila-
bilmesi neticesinde gozlem sayis1 daha fazla oldugu analizler yapabilme
olanag1 ortaya ¢cikmaktadir. Bu sayede, degiskenler arasindaki iliskide
ve analizde daha dogrusal sonuglar elde edilebilmektedir. Analizlerde,
birim degiskenliginin modele entegre edilebilmesi; tahmin sapmasinin
azaltilabilmesi, ¢oklu dogrusal baglant1 sorunu ile karsilasilma olasili-
ginin azaltilmasi ve daha kapsamli modeller kurulabilmesi gibi avan-
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tajlar yaratmaktadir. Bunun yani sira analizin bazi dezavantajlarindan
da bahsedilebilir. Veri toplamada sorunlarin yasanabilmesi ve bu ne-
denle zaman serisinde yetersizliklerin yasanabilmesi bu dezavantajlar
arasinda sayilabilir (Yerdelen Tatoglu, 2021: 15).

Panel veri analizinde; havuzlanmis (klasik) etkiler modeli, sabit
etkiler modeli ve rassal (tesadiifi) etkiler modeli seklinde 3 model ile
karsilagilmaktadir (Baltagi, 2005, 11-14; Johnson ve DiNardo, 1997: 391-
395). Hem sabit hem de egim parametrelerinin birimlere ve zamana
gore sabit oldugu model havuzlanmais etkiler modeli olarak adlandiril-
maktadir (Yerdelen Tatoglu, 2021: 62). Sabit etkiler modelinde, degis-
kenler arasinda birim veya zaman boyutunda ortaya ¢ikan iliski sabit
terimdeki farkliliklar dikkate alinarak analiz edilmektedir. Modelde
kullanilan veriler rastlantisal olarak secilmis ise rassal etkiler modeli
kullanilir diger bir deyisle rassal etkiler modelinde degiskenler arasin-
daki etki rassal olarak secilmektedir. (Baldemir ve Keskiner, 2004: 48;
Yaffee, 2003: 3-7).

Panel veri analizi stirecinde ilk olarak modelin tespit edilmesi asa-
mas1 gerceklestirilmelidir. Bu asamada havuzlanmis model ile sabit
etkiler modeli arasinda se¢im yapabilmek icin F testi; sabit etkiler ile
rassal etkiler testi arasinda se¢im yapmak i¢inse Hausman testi dneril-
mektedir (Johnson ve DiNardo, 1997: 403-404). Model seciminin yapil-
masi sonrasinda, segilen modele iliskin varsayim testlerinin yapilmasi
gerekmektedir. Panel veri analizlerinde varsayim testleri yapilmasinin
temel hedefi modelin dogrulugunu ve giivenilir oldugunu ortaya ko-
yabilmektedir. Analiz yapilirken, varsayimlardan biri hata teriminin
varyansinin bagimsiz degiskenin tiim seviyelerinde sabit olmasi varsa-
yimidir. Bagimsiz degiskenin degeri degistikce hata terimlerinin var-
yans1 degisirse, bu durum degisen varyans: (heteroskedasite) gosterir
(Albayrak, 2008: 113). Ikinci varsayim otokorelasyon ile ilgili varsayim-
dir. Panel veri analizinde bir modelin hata terimleri birbiriyle iligkili
oldugunda otokorelasyon ortaya cikar. Diger bir deyisle, otokorelasyo-
nun varlig1 s6z konusu olursa zamanin bir noktasindaki hata teriminin
degeri, onceki veya sonraki bir zaman noktasindaki hata teriminin de-
geriyle iliskili durumdadir (Yavuz, 2009: 126). Bir bagka varsayim olan
yatay kesit bagimlilig1 ise, panel verilerde, farkl: kesit birimlerindeki
gozlemlerin ayn1 zaman noktasinda birbirinden bagimsiz olmadig1 du-
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rumu ifade eder. Bagka bir ifadeyle, bir birimin degerleri veya hata te-
rimleri ayn1 zaman diliminde bagka bir birimin degerleri ile iliskilidir
(Sarafidis ve Wansbeek, 2012: 484). Bu noktada, tespit edilen modele
iliskin bu varsayim testlerinin gergeklestirilmesi 6nem tagimaktadir.

Panel veri analizi yonteminde varsayim testlerinde ihlallerin ortaya
¢itkmast durumunda ise modelin direngli tahminciler ile tahmin edil-
mesi gerekmektedir. Bu noktada, ¢aliymada oldukga etkin bir tahminci
olan Driscoll-Kraay tahmincisi ile analize devam edilmistir. Driscoll
ve Kraay (1998), yatay kesit bagimlilig1 ve otokorelasyon gibi kosullarin
saglanamadig1 durumlarda dahi etkin sonuglar saglayan bir tahminci
gelistirmislerdir (Driscoll ve Kraay, 1998: 550). Bu tahminci, ayn1 za-
manda kovaryans matrisinden erisilen standart hatalar, uzamsal ve do-
nemsel korelasyonun ¢ok genel formlari i¢in de etkin sonuglar ortaya
koymaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2021: 361).

3.2. Ampirik Analiz

Calismada once, F testi ve Hausman testi yapilmis, ardindan segilen
modele iligkin varsayim testleri (heteroskedasite, otokorelasyon ve
yatay kesit bagimlilig1) gerceklestirilmistir. Son asamada, panel veri
varsayimlarinin ihlal edildigi durumlarda kullanilan Driscoll-Kraay
direngli tahmincisi ile model tahmin edilmistir.

3.2.1. Veri Seti ve Model

Bu ¢aligmada, {iilkelerin enerji titketiminde kullanmis olduklar
enerji tlirleri arasinda 6zellikle ¢evreye ve dolayisiyla insan sagligina
olumlu etkileri ile gittikce 6nemi artan yenilenebilir enerji titketimi
ile saglik harcamalar1 arasindaki iliskinin analiz edilmesine odak-
lanilmistir. Bu dogrultuda c¢alismanin temel sorusu,“yenilenebilir
enerji tiiketiminin artmas: saglk harcamalarim azaltir mi?” seklinde
belirlenmistir. Caligmanin hipotezi yenilenebilir enerji titketimindeki
artigin saglik harcamalarini azaltacag yoniindedir. Saglik harcamalar1
ve yenilenebilir enerji arasindaki iligski incelenirken ampirik analiz
yontemi tercih edilmistir. Caligmanin ampirik modelinde saglik
harcamalar1 bagiml degisken ve yenilenebilir enerji tiiketimi bagimsiz
degisken olarak modele d4hil edilmistir. Ayrica modelde; “kisi basina
diisen gayri safi yurt ici hasiladaki ve beklenen yasam siiresindeki artis
saglik harcamalarini pozitif etkilemekte midir?” sorusuna da yanit aran-
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mistir. Bu nedenle modele gayri safi yurt ici hasila ve yasam beklen-
tisi degiskenleri de ilave edilmistir. Caligma, Kirilgan Besli tilkelerini
(Hindistan, Endonezya, Brezilya, Giiney Afrika ve Tiirkiye) kapsamak-
tadir. Calismanin donemi 2000-2021 yillar: arasi olarak belirlenmis
olup, yenilenebilir enerji verilerine 2021 yilina kadar erisilebilmesi ¢a-
lismanin kisitini olusturmaktadir. Analizde kullanilan verilere Diinya
Bankasi veri tabanindan ulagilmistir.

Tablo 2. Modele Iliskin Degiskenler

Veri | Agiklama Kaynak

Saglik Harcamasi

HEX (Cari saglik harcamalarinin GSYH’ye orani)

Yenilenebilir Enerji Ttiketimi

REN (Toplam nihai enerji tiiketiminin yiizdesi) Diinya Bankas!
(World Development
GDP GSYH Indicators)

(Kisi bagina GSYH sabit 2015 ABD Dolar1)

Dogumda Beklenen Yasam Siiresi
LEX | (Dogumda beklenen yasam
siiresi, toplam y1l)

Modelde kullanilan degiskenler analizde logaritmik formda kulla-
nilmistir. Model, 3.2 nolu denklem ile ifade edilmektedir.

lnHEXit = qa; + ﬁllnRENit + ﬁzlnGDPit + ﬂ3lnLEXit (32)

Esitlik 3.2.”de i=1,2,...,N yatay kesit birimini, t=1,2,...,t zaman boyu-
tunu ve u hata terimini ifade etmektedir. & ve f ise sabit terim ve egim
katsayilarini gostermektedir.

3.3. Elde Edilen Bulgular

Panel veri analizinin ilk asamasinda model se¢imi i¢in gereken test-
ler yapilmistir. Bu asamada kullanilan testler F testi ve Hausman testi-
dir. F testi, havuzlanmis model ile sabit etkiler modeli arasinda se¢im
yapmak i¢in kullanilirken, Hausman testi sabit etkiler ve rassal etki-
ler modelleri arasinda karar vermek icin kullanilmistir (Wooldridge,
2010). Yapilan testlere iliskin elde edilen sonuglar Tablo 3’de verilmistir.
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Tablo 3. Panel Veri Analizi Tahminci Se¢cim Testleri

Test Test Istatistigi Olasilik Degeri
Prob > F = 0.0000

F Testi F(4.97) = 222.96 (Ho red : Klasik model
uygun degildir)
Prob > chi2 = 0.0023
Hausman Testi chi2 = 14.53 (Ho red : Sabit etkiler

modeli uygundur)

Analizde kullanilan F testine ait H  hipotezi: H: B, = B (Havuzlanmus
etkiler modeline uygun) biciminde iken alternatif hipotez H: 8, # f3
(Sabit etkiler modeline uygun) seklindedir (Yerdelen Tatoglu, 2021: 183).
Yapilan test sonucunda H, hipotezinin kabul edilmesi havuzlanmis et-
kiler modelinin uygun oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira hi-
potezin reddedilmesi durumu sabit etkiler modelinin kullanilabilir ol-
dugunu belirtmektedir. Tablo 3’te, olasilik (p) degerinin 0,05'in altinda
olmasi, hipotezinin reddedildigini gostermektedir. Dolayisiyla F testi
sonucuna gore sabit etkiler modelinin uygun oldugu sonucuna ulagil-
muistir.

Hem zaman serisi hem de yatay birim verilerinin olmasi durumun-
da uygun tahmincinin belirlenmesine de yardimci olan Hausman tes-
tine ait H hipotezi; H, E(ax,) = 0 seklinde iken alternatif hipotez H,
E(ax,) # 0 bicimindedir (Yerdelen Tatoglu, 2021: 196). Bir diger deyisle,
H, hipotezinin reddedildigi durumda sabit etkiler modeli, reddedile-
medigi durumda ise rassal etkiler modeli gegerli olacaktir. Tablo 3 in-
celendiginde, Hausman testi sonucunda ortaya ¢ikan sonuca gore hi-
potezinin reddedildigi goriilmektedir. Bu durum, modele sabit etkiler
modeli olarak devam edilmesi gerektigini gostermektedir.

Sabit etkiler modelinin belirlenmesinin sonrasinda modelin giiveni-
lirligini ve dogrulugunu test edebilmek icin varsayim testleri (degisen
varyans, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyon) gerceklestirilmis-
tir. Yapilan testlere iliskin elde edilen bulgular Tablo 4’te sunulmustur.



230

Tablo 4. Panel Veri Modelleri igin Varsayim Test Sonuglar1

Test Test Istatistigi | Olasilik Degeri Sonug
Degisen Varyans chi2(5) = 101.00 iy
Modifiye Edilmis Prob > chi2 = 0,0000 | Var
Wald Testi
Otokorelasyon F(4,92) = 29,30 Var
Durbin-Watson 0.38254066 Prob > F = 0,0000
Baltagi-Wu LBI 0.65871922
Birimler Arasi Var
Korelasyon chi2(10)=27.215 | Prob > F = 0.0024
BP LM Testi

Tablo 4’te, ilk olarak sabit etkiler modeli i¢in degisen varyans so-
rununun olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla kullanilan modifiye
edilmis Wald testi sonuglar1 goriilmektedir. Wald testi sonucunda ola-
silik (p) degerinin 0,05'in altinda olmasi, H, hipotezinin reddedildigini
gostermektedir. Elde edilen bu sonug, modelde degisen varyans proble-
minin tespit edildigini gostermektedir. Tablo 4'te ikinci olarak otokore-
lasyonun varligina iliskin yapilan test bulgular: verilmistir. Sabit etkiler
modelinde otokorelasyon olup olmadigini belirlemeye yonelik kullani-
lan Durbin-Watson ve Bargava-Wu LBI test sonuglarinin 2’nin altinda
olarak tespit edilmesi modelde otokorelasyon oldugu bulgusunu ortaya
koymaktadir. Son olarak modelde yatay kesit bagimhiliginin varligina
iliskin kanitlar olup olmadig1 ise BP LM testi (Breusch-Pagan) analiz
sonucuna gore belirlenmeye ¢alisilmistir. BP LM test sonucunda olasi-
lik (p) degerinin 0,05'in altinda olmasi, H . hipotezinin reddedildigini
gostermektedir. Bu durum birimler arasi korelasyon sorununun var-
ligina isaret etmektedir. Sonug olarak modele iliskin yapilan varsayim
testleri sonrasinda modelde degisen varyans, otokorelasyon ve birimler
arasi korelasyonun varlig1 oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu sorunlarin
varlig1 durumunda modelin direngli tahminciler ile analiz edilmesi ge-
rekmektedir. Bu baglamda, model Driscoll-Kraay tahmincisi ile analiz
edilmis ve analize iliskin sonuglar Tablo 5’te verilmistir.
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Tablo 5. Direngli Tahminci Sonuglari (Driscoll-Kraay Tahmincisi)

. Driscoll Kraay

Degiskenler | Katsayilar | ¢ rp o t P>|t]

REN -0.3980584 | 0.0409627 -9.72 1 0.000 (*)

GDP -0.3408834 | 0.0627977 -5.43 10.000 (%)

LEX 0.5777776 0.2197645 2.63 | 0.016 (™)

C 3.258262 0.9031047 3.61 ]0.002 (%)

F (3,20) 49,18
Maksimum *: %1 anlamlilik

. Gecikme :2 diizeyi

Prob (F-ist) | 0.000 Gozlem Sayis1:105 **: %5 anlamlilik

Grup Sayisi:5 diizeyi

Tablo 5'de yer alan verilere bakildig1 zaman Prob > F degerinin
0,0000 olmas1 modelin giivenilirliginin yiiksek oldugunu gostermek-
tedir. Ayrica bu deger ile modelin tamamen anlamli oldugu sonucuna
da ulagilabilmektedir. Driscoll-Kraay tahminci sonuglarina gore, yeni-
lenebilir enerji titketimindeki bir birimlik artis, saglik harcamalarin-
da ytizde 0,39’luk bir azalmaya neden olmaktadir. Kisi basina diisen
gelirdeki bir birimlik artis, saglik harcamalarinda yiizde 0,34’likk bir
azalmaya yol agmaktadir. Ayrica, yasam beklentisindeki bir birimlik
artis, saglik harcamalarinda ytizde 0,57’lik bir artisa neden olmaktadr.

Panel veri analizi sonuglari, ampirik bulgular degerlendirildiginde
degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlaml iligkiler ortaya koy-
maktadir. Yenilenebilir enerji titketimi ile saglik harcamalar1 arasin-
daki negatif iligki, siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin saglik sistemleri
tizerindeki maliyet azaltici etkisini gostermektedir. Bu bulgu, yenilene-
bilir enerji kullaniminin gevresel kirleticileri azaltarak halk sagligini
olumlu etkiledigini gosteren literatiirle uyumludur (Khan, 2019; Keyifli
ve Recepoglu, 2020; Shang vd., 2022). Fosil yakitlardan yenilenebilir
enerji kaynaklarina gegis, hava kalitesinin iyilesmesine katkida buluna-
rak, ozellikle solunum yolu hastaliklar1 basta olmak tizere gesitli saglik
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sorunlarinda azalmaya yol agmaktadir. Analizden elde edilen bir diger
bulgu, ekonomik bitytimedeki artisin saglik harcamalari {izerinde azal-
tic1 bir etki gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu bulgu, literatiirdeki ge-
nel egilimden farklilik gostermektedir. Onceki calismalar, agirlikli ola-
rak ekonomik biiytime ile saglik harcamalar1 arasinda pozitif bir iliski
tespit etmistir (Sahin ve Yal¢inkaya, 2020; Ozyilmaz vd., 2022). Ancak
bu iliskinin, tlkelerin kendine 6zgli 6zellikleri, gelismislik diizeyleri,
saglik sistemi yapilar1 ve incelenen donem gibi faktorlere bagli olarak
degisebilecegi kabul edilmelidir. Bu faktorler, ekonomik biiyiime ve
saglik harcamalar1 arasindaki iliskinin dogrusal ve tek yonlii olmadi-
gin1, aksine karmagik ve ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugunu goster-
mektedir. Analizin son bulgusu, yasam beklentisindeki artisin saglik
harcamalarinda yiikselise neden oldugunu gostermektedir. Bu bulgu,
niifusun yaslanmasinin saglik hizmetlerine olan talebi artirdigini gos-
teren literatiirle uyumludur (Durbonova ve Sugozii, 2024; Duba, 2018).
Yaglanan niifusta yaygin olarak gozlenen kronik hastaliklarin artmasi
ve kapsamli uzun siireli bakim ihtiyaclari, saglik sistemlerinde artan
saglik harcamalarinin temel itici giicii olarak yaygin sekilde kabul edil-
mektedir. Yaglanan demografik yapi ile iliskili tibbi gereksinimler ara-
sindaki bu iligki, saglik harcamalarinin sekillenmesinde kritik bir rol
oynamakta ve niifus demografisi ile saglik sistemlerindeki ekonomik
talepler arasindaki karmasik baglantinin agik bir kanitini sunmaktadir.

4. SONUC

Kiiresel niifustaki hizli artis ve ivme kazanan sanayilesme siireci,
diinya genelinde fosil yakit tiiketimini 6nemli dl¢tide yiikseltmistir. Bu
yogun fosil yakit kullanimi, beraberinde getirdigi ¢evresel tahribat ve
halk saglig1 tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle, uluslararasi plat-
formlarda acil eylem gerektiren bir tartisma konusu haline gelmistir.
Bu durum, siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina gecis ve ¢cevresel koruma
onlemlerinin alinmasi konusunda kiiresel bir farkindalik ve miizake-
re slirecini baglatmistir. Son yirmi yilda yapilan kapsamli arastirmalar
fosil yakit titketiminden kaynaklanan hava kirliliginin bir¢cok hastalik
riskini 6nemli 6lgiide artirdigini ikna edici bir sekilde gostermistir. Bu
hastaliklar saglik sistemlerine ek yiikler getirmekte ve saglik hizmet-
lerine ayrilan mali kaynaklar1 zorlamaktadir. Sonug olarak, bu durum
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politika yapicilarin acil ve kararli adimlar atmas: gerektigini vurgula-
maktadir. Fosil yakit bagimliligindan yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin benimsenmesine ve entegrasyonuna gegisi aktif olarak tegvik eden
ve kolaylastiran politikalar acilen gelistirip uygulamalar1 gerekmekte-
dir. Boyle bir gegis, fosil yakit tiiketimiyle baglantili olumsuz gevresel ve
saglik sonuglarini azaltmak i¢in gok 6nemlidir ve nihayetinde gelecek
nesiller icin hem halk sagligin1 hem de cevreyi siirdiiriilebilir sekilde
korumay1 amaglamaktadir.

Bu ¢alismanin temel amaci, 2000-2021 dénemi i¢in Kirilgan Besli
tilkelerinde saglik harcamalari ile yenilenebilir enerji titketimi arasin-
daki iligkiyi analiz etmektir. Analizde, yenilenebilir enerji tiiketimin-
deki bir birimlik artisin, saglik harcamalarinda %0,39’luk bir azalmaya
yol agtig1 bulgusuna ulagilmistir. Bu bulgu, yenilenebilir enerjinin in-
san saglig1 tizerindeki olumlu etkilerini dogrulayan mevcut literatiirle
uyumludur. Arastirma ayrica, sosyo-ekonomik gelismisligin 6nemli
bir gostergesi olan dogumda beklenen yasam siiresinin yiiksek olmasi-
nin saglik harcamalarinda artisa yol agtigini ortaya koymustur.

Elde edilen bulgular, yenilenebilir enerji adaptasyonu konusunda
politika yapicilar icin kritik ¢ikarimlar sunmaktadir. Siirdiiriilebilir
enerji kaynaklarina gecisin hizlandirilmasi i¢in biitiinciil ve ¢cok boyut-
lu bir politika ¢ergevesi gerekmektedir. Bu cercevede, vergi tesvikleri
ve siibvansiyonlar yoluyla sunulacak finansal desteklerin yani sira, tek-
nolojik inovasyon ve uygulamaya yonelik Ar-Ge yatirimlari igin giig-
li destek mekanizmalarinin olusturulmas: hayati 6nem tagimaktadir.
Aragtirma sonuglari, yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlagtiril-
masinin hem ¢evresel siirdiiriilebilirlik hem de halk saglig1 acisindan
somut faydalar saglayabilecegini gostermektedir. Ekonometrik ana-
lizler, yenilenebilir enerjiye gecisin saglik harcamalarinda kayda deger
azalmalar saglayabilecegini kanitlamaktadir. Bu baglamda, politika
yapicilarin siirdiiriilebilir enerji doniisiimiinti destekleyecek uzun va-
deli stratejik politikalarin gelistirilmesini ve sistematik bir sekilde uy-
gulanmasini 6nceliklendirmesi gerekmektedir. Bu kapsamli doniisiim
stirecinde, kamu ve 6zel sektor arasinda etkin isbirligi mekanizmala-
rinin kurulmasi, yerel yénetimlerin aktif katiliminin tesvik edilmesi
ve toplumsal farkindaligin artirilmas: kritik basar: faktorleri olarak



234

one ¢ikmaktadir. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi i¢in uluslararas isbirliklerinin gii¢lendirilmesi, tek-
noloji transferinin hizlandirilmasi ve yerli iiretim kapasitesinin artiril-
masi stratejik oneme sahiptir. Calismanin ortaya koydugu en dnemli
sonuglardan biri, yenilenebilir enerji politikalarinin sadece gevresel he-
deflere ulasmak i¢in degil, ayn1 zamanda saglik sistemleri tizerindeki
mali yiikii azaltmak icin de etkili bir arag olabilecegidir. Bu bulgular,
siirdiiriilebilir enerji politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmast sii-
recinde, saglik boyutunun da sistematik bir sekilde dikkate alinmasi
gerektigini vurgulamaktadir.

Sonug olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis, cevresel siir-
diiriilebilirligin saglanmasi ve toplum sagliginin korunmast agisindan
stratejik bir zorunluluk haline gelmistir. Bu gecis siirecinin basariyla
yonetilmesi, gelecek nesillere daha temiz bir cevre ve daha saglikli bir
yasam birakilmasi agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Arastirma bul-
gulari, yenilenebilir enerji yatirimlarinin saglik harcamalarini azaltic
etkisi nedeniyle, bu doniisiimiin ekonomik agidan da rasyonel bir poli-
tika tercihi oldugunu bilimsel olarak ortaya koymaktadir.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de Performans Esasli Biitgeleme (PEB) sistemine 5018 say1-
I1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile gegis yapil-
mustir. PEB sistemi ile OECD iilkelerinin ¢ogunda oldugu iizere esasen
mali saydamlik ve hesap verilebilirligin tesisi hedeflenmistir. Bu he-
def dogrultusunda sonug odakli ve yonetimsel sorumluluk temelli bir
kamu mali yonetimi ve denetimi olugturulmak istenmistir. 2008-2021
seneleri arasinda “stratejik planlamaya dayali PEB sistemi” ismiyle uy-
gulanan sistemden tam manastyla istenilenler elde edilememistir. Buna
yonelik olarak 2021 senesinde PEB sistemi yeni bir uygulama ile ortaya
konulmak istenmis ve “performans esash program biitge” veya “prog-
ram bazli performans biitge” halini almigtir.

Bu galigmada 2021 tarihli yeni uygulama ile hedeflenenler goz 6nii-
ne alindiginda Tiirk biitge sisteminin gelisimini ve mevcut yapisini de-
gerlendirilmektir. Bu kapsamda 5018 say1li kanun ve biitcelemeye ilig-
kin diger yonetmelik ve rehberler ile temel ¢ercevesi olusturulmus biitce
yapisy; Sayistay denetim raporlar: ve International Budget Partnership
(IBP- Uluslararasi Biitge Ortaklig) tarafindan yayinlanan veriler 1s181n-

* Bu galisma Prof. Dr. Mehmet TUNCER danismanhiginda, Ars. Gor. Ibrahim CANBELDEK
tarafindan Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde hazirlanan: “5018 Sa-
yili Kanun ve 2021 Tarihli Degisiklikler ile Hedeflenen Cergevesinde Tiirk Biit¢e Uygulama-
sinin Degerlendirilmesi” isimli yiiksek lisans tezinden uyarlanmigtir.
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da degerlendirilmistir. Sonug olarak “Tiirk biitce uygulamasi, hedeflere
ne Ol¢iide hitap etmektedir, yeni diizenleme hedeflere yaklasmada ne
gibi avantajlar saglamistir veya bu hedeflere ulasmada tek baginda ne
kadar etkili olabilir, eksikler nelerdir ve ne gibi 6nerilerde bulunulabi-
lir?” sorularina yanit aranmaigtir.

2. PERFORMANS ESASLI BUTGELEME SISTEMI

PEB sistemi, modern biitce sistemlerinin gecirdigi doniisiimiin son
agsamasini olusturmaktadir. PEB sistemi “yeni kamu yonetimi” an-
layis1 igerisinde degerlendirilen ve sadece biitcelemeye iliskin degil,
biitiin olarak kamu mali yonetimine iliskin meseleleri de biinyesinde
barindiran bir yaklasimdir. PEB sisteminin etkin isleyisinde, devlet
teskilatinda kaliteli bir yonetisim anlayis1 6nemli rol oynamaktadir.
Kaliteli yonetisim, kamu yonetiminde i¢ siirecler yerine sonug ve et-
kilere odaklanmak, ¢alisanlarin performans odakli ¢aligma algisini
artirmak ve kurumlararasi koordinasyonu kuvvetlendirmek gibi
meseleleri icermektedir (Robinson, 2013: 1-2). PEB sistemi, sonuglar
hakkinda bilgi gelistirmek ve performans bilgilerinin kaynak tahsisi
yani sira biitiin kamu mali yonetimini planlamakta kullanimi i¢in
tasarlanmigtir. PEB sistemi, kamu idarelerinin ana fonksiyonlarinin
ve bu fonksiyonlar: yerine getirmenin sonucunda hangi amaglara
ulagilacagini belirleyen, kaynaklarin bu amaglar dogrultusunda tahsis
edilmesini saglayan ve performans dl¢iimleri ile amaglara ne ol¢tide
ulagildiginin dinamik bir degerlendirmesinin yapildig1 bir biitce
sistemidir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2022: 150). Temel bir anlatimla
PEB sistemi performans bilgilerinin biit¢enin hazirlik, karar verme ve
inceleme asamalarina dahil edilmesini ve kullanilmasini icermektedir.
Bu yoniiyle diisiiniildiigiinde diger modern biitge sistemleriyle benzer
bir sistem oldugu diisiiniilebilir. Zaten PEB sistemini dnceki sistemlerin
gelistirilmis bir hali olarak degerlendirmek daha dogru olacaktur.

PEB sistemi diger modern sistemlerin aksine sadece finansal dlgiit-
lere degil, idarelerin 6nceden belirledikleri hedeflere ulasma kabiliyet-
lerine de odaklanmaktadir. Ornegin, performans biitce sistemi temelde
gecmis verilere dayali bir kaynak tahsisini igerirken PEB sistemi gergek
zamanli ve dinamik (stirekli) performans verileriyle biit¢eleme ve bii-
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tiin olarak kamu mali yonetimini sekillendirmeye caligir (Ozen, 2008:
38; Karacan, 2010: 14).

PEB sisteminde yoneticilerin esnekligi ve bu esnekligin bir sonucu
olarak hesap verebilirligi temel unsurlar olarak dikkat ¢ekmektedir.
PEB sisteminde, kaynak tahsisinde karar vericiler tarafindan perfor-
mans verilerinin dikkate alinmasi yaninda bunlarin, operasyonel hiz-
met diizeyindeki ¢alisanlar ve idareciler tarafindan da kullanilmasi
konusunda tegvikler saglanabilecegi fikri kabul gormektedir (Ipek vd.,
2014: 95-97).

PEB sisteminin ayirt edici bir diger 6zelligi hizmetlerin degerlendi-
rilmesinde temele alinan performans gostergelerinin temelde sonug ve
etki odakli olmasidir. Sonug ve etki gostergeleri, ¢ikt1 gostergelerine ki-
yasla basariy1 ortaya koymakta daha anlamli degerlendirmelere imkan
vermektedir. Ornegin, kolluk hizmetlerine yonelik olarak polis kara-
kollarina parmak izi teknolojisinin yerlestirilmesi ve polislere bu konu-
da egitim verilmesi birer ¢iktidir. Performans hedefi, her karakolda s6z
konusu teknolojinin kullanimi olabilir. Bu hedefe yonelik olarak cari
biit¢e senesinde belirli bir karakol sayis1 veya belirli sayida egitim ¢ikt
gostergesi olacaktir. Ancak parmak izinin mahkemede adli delil olarak
kullaniminin artmasi, basarili kovusturma oranlarindaki artis veya bi-
rincil delil toplama yontemi olarak polis sorgusundaki azalmalar gibi
gostergeler sonug gostergesidir. PEB sistemine daha uygun olarak diisii-
niilebilecek etki gostergelerine ise; projenin potansiyel uzun vadeli etki-
leri, siddet ve tiirevi su¢ oranlarindaki azalma veya kolluk kuvvetlerine
olan kamu giivenindeki artig gibi 6rnekler verilebilir. Boylelikle kamu
faaliyet ve projelerinin uzun vadeli hedeflere etkisi PEB sisteminde daha
detayl1 bir bicimde degerlendirilebilmektedir (Parsons vd., 2013: 15).

2.1. Performans Esasli Biitgeleme Sisteminin Hedefleri

PEB sistemi, performans gostergeleri kullanilarak iiretilen perfor-
mans bilgisinin; biitgelerin hazirlik, gorisiilip onaylanma, izleme ve
denetim agamalarinin her birine dahil edilmesini ve kullanilmasini
hedeflemektedir. Bununla birlikte sistem, farkl tilke veya dénemlerde
daha spesifik hedeflere yonelik olarak kullanilmaktadir (Bleyen vd.,.
2015: 333-334).
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OECD (2018: 5-6) tarafindan hazirlanan raporda PEB sisteminin,
uygulandig: farkl: tilkelerdeki hedefleri; mali saydamlig1 ve hesap veri-
lebilirligi artirmak, kanit odakl: politika iiretimi ile mali disiplini tesis
etmek, kamu idarelerinde performans odakli bir isleyisi yayginlastir-
mak ve uzun vadeli planlama araci olmak seklinde siralanmuigtur.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik, OECD iilkelerinin ¢ogunlu-
gunda sistemin ana hedefi olarak goriilmektedir. Mali saydamlik ve he-
sap verilebilirligin bir¢ok iilkede ana hedef olmasinin altindaki neden,
bu kavramlarin sistemin diger hedeflerine de hizmet edebilmesi olarak
yorumlanabilir. Biiteler ile iliskili diger belgelerin saydam oldugu ve
hesap verilebilirlige iliskin mekanizmalarin iyi tasarlandig1 bir mali
sistem bilgilere tam, dogru ve zamaninda ulasilmasina, hiyerarsi igeri-
sinde kimin ne ile sorumlu oldugunun bilinmesine imkan vermektedir.
Boylelikle kamu kesiminde sorumluluk dagilimini ve performans kiil-
tiriini gelistirmek miimkiin olmaktadir. Ayni zamanda performans
bilgisinin siirekli tiretildigi, izlendigi ve degerlendirildigi bir ortamda
uzun vadeli planlama, kanit odakl: politika gelistirme ve nihayet mali
disiplin gibi unsurlarin tesisinin de kolaylasacag: diistiniilebilir (OECD,
2023: 5).

2.2. Performans Esasli Biitgeleme Sisteminin Alt Modelleri

Ulkelerin  oncelikleri, mevcut devlet mekanizmasinin igleyisi,
kurum kiiltiirii ve kapasitelerindeki farkliliklar gibi nedenlerle PEB
sistemi farkli modellere uyarlanmistir. Modellerin farklilasmasindaki
ana nokta performans bilgisinin kaynak tahsisine etki giiciidiir. PEB
sisteminin alt modelleri; sunuma dayali model, dolayli model, dogrudan
model ve yonetimsel model olarak siralanabilir.

Sunuma Dayali PEB Modeli: Modellerin, sistemin tam anlamiyla
uygulanmasindaki asamalar olarak degerlendirildigi bir durumda, su-
numa dayali model sistemin ilk asamasi olarak goriilebilir. Bir bakima
kamu mali yonetiminde bazi teknik ve beseri aksakliklarin oldugu iil-
kelerde s6z konusu model PEB sistemine gecisin ilk adimi olarak de-
gerlendirilebilir (OECD, 2023: 2). Oyle ki, sunuma dayali model, per-
formans bilgisinin kaynak tahsis siirecine etkisinin en diisiik oldugu
modeldir. Bu modelde performans bilgilerinin kaynak tahsisinde etkili
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olacagina iliskin bir kural mevcut degildir. Performans bilgileri daha
¢ok kamuoyunu bilgilendirmek suretiyle mali saydamlig1 artirmak
amacina yoneliktir. Ayrica performans bilgisi ana biitge belgesi ile par-
lamentoya sunulmaz.

Dolayl1 PEB Modeli: Dolayl1 modelde performans bilgisinin kay-
nak tahsisine etkisi kismen artmaktadir. Ancak bu modelde de s6z
konusu etki biit¢e mevzuatinda yer alan dogrudan bir kural ile olus-
turulmamaktadir. Bu modeli sunuma dayali modelden ayiran temel
husus, performans bilgisinin biitce goriismeleri sirasinda ana biitce
belgesiyle birlikte onun bir iligkili belgesi olarak parlamentoya sunul-
masidir. Performans bilgilerinin biitce kanun teklifini degerlendiren
parlamento iiyelerinin kararlarinda kendilerince arzu ettikleri bir dii-
zeyde etkili olmasi beklenir. Bu modelde, mutlaka performansi yiiksek
kamu program veya kurumuna daha fazla kaynak ayrilacagina yonelik
bir kural bulunmamaktadir. Oyle ki, idare stratejik planlarinda belirtil-
mis performans hedeflerini gergeklestiremese bile hitkiimet 6ncelikleri
veya uzun donemli stratejik hedefler goz oniine alinarak bir progra-
ma performansindan bagimsiz kaynak ayrilmasina da karar verilebilir
(OECD, 2008: 2; Bal, 2016: 13).

Dogrudan PEB Modeli: Dogrudan modelde ise, kaynak tahsisine
performans bilgileri dogrudan etki etmektedir. Dogrudan modelin uy-
gulanmasinda performans sézlesmeleri kullanilmaktadir. Bu yontem-
de idarelerle veya kamu programlarinin sorumlu birimleriyle, kendileri
i¢in belirlenen performans hedeflerine ulagsma diizeyiyle orantili 6de-
nek alabileceklerine iliskin dnceden sozlesme yapilir (Dubrow, 2020: 4).

Yonetimsel PEB Modeli: Bu modelin uygulanmasinda performans
bilgileri dogrudan modelde olduguna benzer olarak giiglii bir sekilde
kaynak tahsisi kararlarini etkilemektedir. Ancak bu modelde perfor-
mans bilgilerinin iceriginin kismen degismesi s6z konusudur. Onceki
modellerde performans bilgisini iireten performans gostergeleri; sonug,
etkinlik veya halk memnuniyetine dayalidir. Yonetimsel modelde bun-
larin yaninda, performans esasli isleyisi ve kaliteli hizmet sunumu i¢in
gerekli olan organizasyonel yapinin dontisiimii gibi meselelerde ida-
relerin ¢abalarina iliskin gostergelerden de yararlanilir. Bu gostergeler
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temelinde hazirlanan performans bilgisinin ise idarelere ayrilacak 6de-
nek miktarinda belirleyici bir rol oynamasi beklenmektedir (OECD,
2023: 5).

OECD (2023) tarafindan 33 OECD iilkesinde yapilan aragtirma ve
anketlere gore hangi tilkede hangi modelin uygulandigina iliskin bilgi-
ye asagida Tablo 1" de yer verilmistir. Gortildiigii tizere teoride tilkele-
rin kamu mali yonetimi agisindan gelismislikleriyle bagdastirilabilecek
model uygulamalari, pratikte ayni sekilde islememektedir. Yani gelis-
mis lilkelerde yonetimsel modelin, nispeten daha az gelismis iilkelerde
ise sunuma dayali modelin uygulandigina iliskin bir genelleme dogru
degildir. Ulkelerin hicbirinde dogrudan model uygulanmamaktadir.
Bu durumun, bir sonraki baghkta belirtilecek olan, sisteme yonelik
elestirilerden kaynaklandig: diistiniilebilir.



Tablo 1. OECD Ulkelerinde Kullanilan Performans Esash Biitce

Modelleri
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Sunuma Dayal1 Model

Avusturya

Belcika

Danimarka

Yunanistan

Polonya

Slovakya

Slovenya

Dolayli Model

Amerika

Tiirkiye

Isvec

Yeni Zelanda

Hollanda

Litvanya

Letonya

Giiney Kore

Izlanda

Almanya

Avusturya

Sili

Fransa

Ispanya

Yonetimsel Model

Ingiltere

Isvicre

Norveg

Meksika

Finlandiya

Estonya

Kanada

Sistem Uygulamasinin
Olmadig1 Ulkeler

Kosta Rika

Cekya

Macaristan

Luksemburg

Portekiz

Kaynak: OECD, 2024.
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2.3. Performans Esasli Biitgeleme Sistemine Yonelik
Elestiriler ve Farkhlastiriimis Yaklagim

PEB sisteminin uygulanmasinda farkli modellerin farkl: tilkelerde
farkli sekillerde uygulandig: gortilmektedir. PEB sistemi ayni model
icinde olmakla beraber; stratejik planlamaya dayali, performans sozles-
mesine dayal1 ve biitge formatina donistiiriilmiis gibi farkl sekillerde
uygulamaya konmaktadir (Ozen, 2005: 12). PEB sisteminin uygulan-
masindaki bu farkliliklar bazi akademisyenler tarafindan sisteme eles-
tiri olarak sunulmaktadir.

Sistemin kabullenilmesindeki zorluklar: Sistemin uygulanmasi,
biit¢eleme siirecinin farkli asamalarinda; daha fazla is ytki, sorum-
luluk, profesyonellesme ve yapilan isi sahiplenme gerektirmektedir.
Bu gerekliliklerin ¢alisanlarca benimsenmesinde zorluklar olacaktir.
Bununla da iligkili olarak kamu yoénetimine iliskin bir¢ok reformun
planlanmasi da zorluk dogurmaktadir (Mutluer vd., 2018: 91).

Tam kamusal mallarin performansinin dl¢iilmesine iliskin zor-
luklar: Kamu faaliyetlerinin birgogu tam kamusal mal ve hizmetlerdir.
Tam kamusal mallar, 6zellikleri geregi kar maksimizasyonunu hedefle-
yen 0zel sektor tarafindan tretilip sunulamaz. Bu durumda bazi kamu
programlarinin performansinin kiyaslama yoluyla él¢tilmesi miimkiin
olmayacaktir. Performansin 6l¢iimii miimkiin olsa dahi tam kamusal
mallara ayrilacak 6denek miktarinin dogrudan performans bilgisine
dayandirilmasi miimkiin olmayabilir. Oyle ki, performansi diisiik olsa
dahi bu mal ve hizmetlerin ortak ihtiyaglar: karsilayacak diizeyde art-
masi gerekmektedir. Ornegin, milli savunma alaninda performans he-
deflerine ulasilamamis olmasi bu alana daha az 6denek ayrilmasinin
bir gerekgesi olamaz. Ayrica diisiik performansin altindaki nedenin dii-
sitk 6denek miktar1 olabilecegi de goz oniine alinmalidir. Ote yandan,
performans bilgisi ve 6denek miktar1 arasinda net bir bag kurulmasi
yiiksek hesap verilebilirlik-genis hareket yetkisi ortaminda yéneticile-
rin, performanst artirmak iizere hukuka uygun olmayan yollara bas-
vurmasina neden olabilir (Mutluer vd., 2018: 91).

Sisteme iligkin tecriibeler: Dinamik performans degerlendirmeleri
ve sonug-etki temelli ekonomik analizler, entelektiiel ve politik gekicili-
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ge sahiptir. Ancak, sistem uygulamasinin beklenenden daha zor oldu-
gu gorilmistiir ve rasyonel analizlerin siyaseti alt edebilecegi fikrinin
aldatic1 olabilecegi ortaya koyulmustur. Reform, ilk zamanlar cogkuyla
tanitilmis olsa da bir¢ok iilkede fiilen kullaniminin asgari diizeyde ol-
dugu gorilmistiir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2022: 160).

Sistemin Uygulanmasinda Farklilastirilmis Yaklasim: Elestirilere
maruz kalmakla beraber sistemin birgok iilke tarafindan uygulandig1
gorilmektedir. Elestirilerin ana eksenini olusturan zorluklar1 asmaya
yonelik olarak farklilagtirilmis yaklagim diisiiniilmiistiir. OECD (2018:
22-23) farklilagtirilmis yaklagimy; tiim kamu programlar: igin tek bir
uygulama yonetimi yerine farkli tiir programlara uygun olarak fark-
I1 yontemlerin uygulanabilmesi olarak tanimlamaktadir. Bu yaklasim
ile ortak bir programa hizmet eden kamu idarelerinin performansa
etki diizeyleri veya kamusal mal ve hizmetin tiiriine gore (tam kamu-
sal-yar1 kamusal) farkl1 model veya uygulamalar tercih edilebilecektir.
Ornegin, kamu programlarinin bazilarinda sunuma dayali, uygun go-
riilen bazilarinda ise yonetimsel modelin uygulanabilecegi one siiril-
miistiir (OECD, 2018: 22-23).

2.4. Sistemin Uygulanmasinda Etkili Olan Faktorler

PEB sisteminin hedeflerine ulagabilmesi, biit¢e araciligiyla; etkin bir
uzun vadeli planlamaya, gerekli analizlere, izlemeye ve degerlendirme-
ye imkan taniyacak bazi faktorlerin varligiyla dogrudan iliskilidir.

2.4.1. Stratejik Planlama

Stratejik planlar, PEB sisteminin planlama islevinin ana materyali-
dir. Stratejik planlama, diger modern biitge sistemlerindeki uzun vade-
li planlamadan dinamikligi bakimindan ayrilmaktadir. Iki planlama
anlayisinin esas farki, uygulanacaklari doneme iliskin 6ngoriileridir.
Uzun vadeli planlamada uygulama donemindeki sartlarin sabit kala-
cag1 varsayimi ile politikalar gelistirilir. Stratejik planlamada ise plan
doneminde stratejilerin nasil ¢alistigl, degisen sartlara gore dinamik
analizlerle test edilir.

Temel bir ifadeyle stratejik plan, bulunulan nokta ile ulagilmak iste-
nen nokta arasindaki izlenecek siirecin planlanmasini ifade etmekte-
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dir. Stratejik planlarda bir idarenin veya programin amag ve hedefleri
ortaya koyulur ve bunlara ulasmak icin yontemler gelistirilir. Planin
biitce sistemi icerisinde islevsel olabilmesi, belirlenen amac ve hedefler
arasinda belirli bir maliyeti olanlarin biitcelerde yer almasina bagli ola-
caktir. Biitgelerin stratejik planlar ile baginin olusturulmasi hiikiimet
oncelikleri ile kaynak tahsisi iligkisinin kuruldugu anlamina gelmekte-
dir (Mutluer vd., 2018: 121-122).

Stratejik planlarin hazirlanmasi ve biitge ile baginin olusturulabil-
mesi i¢in bir¢ok analizden faydalanilabilir. Bunlar; tist politika belgeleri
(Orta Vadeli Program (OVP), yillik program gibi) ve mevzuat analizi,
GZFT (Giglia ve Zayif Yonler-Firsatlar ve Tehditler) ve paydas analizi
olarak siralanabilir. S6z konusu analizler daha gok “neredeyiz?” soru-
suna cevap aramaya yoneliktir ve bir biitiin olarak durum analizi ola-
rak isimlendirilirler (Degirmenci ve Tekin, 2022: 166; Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 (SBB), 2020: 15).

Stratejik planlamanin ikinci adiminda “nereye ulasmak istiyoruz?”
sorusuna cevap aranir. Buna yonelik olarak misyon ve vizyon tespitleri
yapilmaktadir. Vizyon, ulasilmak istenen pozisyonun genel bir portresi
iken misyon, vizyona ulagsmak adina alinacak sorumluluk ve kararli-
ga iliskin bir bildirimdir. Stratejik planlamanin esasini olusturan amag
ve hedefler bu misyon ve vizyon tespitleri ile ortaya koyulur (Maleka,
2014: 18-20; Thoms ve Greenberger, 1998: 4-6).

Stratejik planlar temele alinarak hazirlanan performans programlari
ve faaliyet raporlarinda ise “hedefe nasil ulasiriz?” ve “basarimizi nasil
takip eder ve degerlendiririz?” sorular1 sorulur. Performans programi;
stratejik planlar kapsaminda yiiriitiilmesi planan faaliyet ve projelerin,
bunlarin kaynak ihtiyacinin, performans hedef ve gostergelerinin bir
mali y1l i¢in planlandig1 belgedir. Performans programlarinda, strate-
jik amag ve hedefler arasinda mali y1l i¢cin dncelikli olan1 tespit edilir.
(Mutluer vd., 2018: 123). Yani, PEB sisteminin hedefleri arasinda gos-
terilebilecek oncelik tespiti ile mali disiplinin tesisi, stratejik planlar ve
performans programlar1 araciligiyla gerceklestirebilir.

Faaliyet raporlarinda ise performans programlarinin hazirlanma-
sinda belirlenmis performans gostergelerine gore hedefler ile gergekles-
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meler arasinda meydana gelen sapmalar ve bunlarin nedenleri ortaya
koyulur (KMYKK, 2003: madde 41). Yani “basarimizi nasil takip eder
ve degerlendiririz?” soru-suna odaklanilmaktadur.

2.4.2. Performans Gostergelerinin Dogru Belirlenmesi

Performans gostergelerine gore basarinin takip ve tespiti yapilaca-
gindan bunlarin se¢iminde bazi noktalara dikkat edilmesi gerekmek-
tedir. Oncelikle, gostergelerin iist politika belgeleri ve stratejik planlarla
iliskili olmasi gerekmektedir. Faaliyet ve projeler ile veya bunlarin basa-
rist ile iligkili olmayan gostergelerin secilmesi yaniltici olacaktir. Ayrica
gosterge kalabalig1 da bagh bagina yaniltici olabilir. Oyle ki, performans
gostergelerinin sayisina bir sinir koyulmasi onerilmektedir. Boylelikle
yanlis degerlendirmelere neden olacak veri kalabaliginin 6niine gegil-
mektedir (OECD, 2023: 4). Diger baz1 6nemli hususlar; olabildigince
olciilebilir gostergelerin segilmesi, farkli analizlere imkan taniyabilme
ile 6zellikle sonug ve etki gostergelerine agirlik vermektir. Sonug ve etki
gostergeleri, daha 6nce belirtildigi izere PEB sisteminin ayirt edici 6zel-
ligidir. Bunun yaninda kullanilabilecek bir diger gosterge memnuniyet
anketleridir. Memnuniyet gostergeleri, kamu hizmetlerini vergileri ile
finanse eden vatandaslarin tatmin diizeyine iligkin harici bir dl¢iittiir.
Ancak vatandaslarin, degerlendirmelerini hangi bilgilere dayandira-
caklar1 ve bunlarin ne 6lgiide tarafsiz olacag: gibi sorular da mevcut-
tur. Bu nedenle performans bilgisinin sonug, etki ve memnuniyet gibi
tarkl: gostergeleri icermesi gerekmektedir. Ayrica performans bilgileri-
nin, tiim aktorleri ayn1 derecede ilgilendirmedigi de hesaba katilmali-
dir. PEB sistemi ile sorumluluklar: artan yoneticilerin, farkl: analizlere
izin verecek gostergelere ihtiyaci olabilir. Ancak bu gostergeler, biitce ile
ilgili belgelerin vatandaglarca anlagilmasini ve degerlendirmesini zor-
lastirabilir (Moynihan ve Beazley, 2016: 19-20; Kelly ve Swindell, 2002:
610-611).

2.4.3. Biit¢e Siniflandirmasinda Program Yapisi

Kamusal faaliyetlerin sunumu genellikle farkli kurumlarin katkisini
gerektirmektedir. Ornegin, karayolu kazalarindan kaynaklanan 6liim
oranini azaltmak; yol tasarimi ve ingsaati, polis hizmetleri, arag stan-
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dartlarinin belirlenmesi, halkin egitimi gibi bir¢ok alanda birden fazla
faaliyet ve projeyi gerektirmektedir. Ilgili tim sorumluluklari ayr1 ayr1
kurumlara devretmek yerine, amaclara ulagilmasina katkida bulunan
farkli idarelerden olusan programlar olusturmasi etkinligin saglanma-
sinda 6nemli olmaktadir. Boylelikle, kamu programlarindan iist diizey
sonuglar elde etmek icin kurumlar arasi koordinasyonu saglamak he-
deflenmektedir. Program tasniflerinin yapilmasi PEB sisteminin etkin
isleyisinde bir gereklilik olan kurumlar aras1 koordinasyonun giiglen-
dirilmesine katk: vermektedir (OECD, 2018: 18). Ayrica, daginik kamu
faaliyetlerinin bir biitiin olarak goriilmesi de miimkiin olmaktadir. Bu
durum gerek biitgenin uzun vadeli planlama islevine gerek mali say-
damlik ve hesap verilebilirlik hedefine uygundur (Grizzle ve Pettijohn,
2002: 51).

Program tasnifleri; program-alt program-faaliyet/proje seklindedir.
PEB sisteminin program tasnifleri yapilarak uygulanmasi bir¢ok uygu-
layaci iilkede esas kabul edilmistir. Programlar, belirli bir finansman
diizeyi karsiliginda belirli bir performans diizeyine ulasmay: taahhiit
eder. Bu, performans hedeflerine ulagan programlarin bir sonraki biit-
¢e doneminde bir dizi tesvikten yararlanmasi veya daha fazla 6denek
almas1 anlamina gelecektir (Grizzle ve Pettijohn, 2002: 59).

2.4.4. Beseri ve Teknik Alt Yapi Yeterliligi

PEB sisteminin etkin isleyisi yeterli bilgi akist ve bu bilgileri analiz
edebilecek beseri ve teknik alt yap: yeterliligini zorunlu kilmaktadir.
PEB sisteminin kamu yonetimi boyutunda da bir dontigiimii gerek-
tirmesi itibariyle egitimli beseri alt yap1 olduk¢a 6nem arz etmekte-
dir. Kamu yonetimine iliskin eksikliklerin tespiti ve gerekli reform
planlarinin yapilmasi da elbette beseri alt yapiyla dogrudan iliskilidir.
Biit¢enin her asamasinda beseri alt yapinin etkili ¢aligmasi da gerekli
analizleri miimkiin kilacak bilgi yonetim ve analiz sistemleri ile miim-
kiin olacaktir (Robinson, 2013: 10).

2.4.5. Performans Denetimi
PEB sisteminin denetim boyutunda, tamamlayic1 bir rol oynayan

performans denetimleri 6n plana ¢ikmaktadir. Performans denetimi;
kamu idarelerinin, programlarin, faaliyet veya projelerin; verimlilik,
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etkinlik ve tasarrufluluk (VET denetimi) ilkelerine uygun olarak fa-
aliyet gosterip gostermediginin ve iyilestirmeye agik olup olmadiginin
bagimsiz ve nesnel bir incelemesidir. Mali denetimler, muhasebe ka-
yitlarinin dogrulugunun denetimi ile sinirlidir. Performans denetim-
leri sadece bir denetim faaliyeti olmakla sinirli degil, iyilestirmelere
yonelik tavsiyeleri de barindiran genis kapsamli bir degerlendirmedir
(International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI),
2019: 8; Mutluer vd., 2018: 290).

Verimlilik, en az girdi ile en ¢ok ¢iktinin elde edilmesini ifade eder.
Tasarrufluluk veya ekonomiklik, verimliligi de en az maliyetle sag-
lamaya, yani en az maliyetle en yiiksek ¢ikt1 elde etmeye yoneliktir.
Etkinlik ise faaliyet ve projelerin hedef ve amaglara katki derecesidir
(Mutluer vd., 2018: 290).

Performans denetimi, i¢ ve dis denetim yoluyla gerceklestirilebilir.
Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir bigimde kullanil-
dig1 konusunda hem idarecilere (i¢ denetim) hem yasamaya (dis de-
netim-yiiksek denetim) garanti saglanmalidir. I¢ denetcilerin, perfor-
mans denetimi konusunda avantajli olduklar1 diisiiniilmektedir. Oyle
ki, i¢ denetciler idarelerin isleyis siirecine disaridan bir gézlemciye na-
zaran daha aginadir. Boylelikle sorunlu yonleri tespit etmeleri ve idare-
nin yapisina da uygun olacak tavsiyeler tiretmeleri daha kolay olacaktir
(Mutluer vd., 2018: 289; Jin'e ve Dunjia, 1997: 193).

Performans denetiminin i¢ ve dis denetim araciligryla gerceklesmesi
onem arz etmektedir. Dis denetimin gerceklestirilmesinde i¢ denetci-
lerin raporlarindan faydalanmak sistemin koordine bir sekilde gercek-
lestirilmesinde elbette 6nem arz etmektedir. Ancak dis denetim, gerek-
tiginde miieyyide igerebilecek bir yapida olmasi itibariyle, idarelerde
performans kiiltiiriinii tesvik etmede daha faydali olabilir.

INTOSAL ISSAI 100 (2019) raporunda performans denetimleri de
dahil olmak tizere biitce denetimlerinin etkin bir bi¢imde isleyisinde
bazi hususlarin tizerinde durulmas: gerektigini belirtmistir. Bunlardan
bazilari; denetimlerde objektif ve standart ol¢tilerin belirlenmesi, dene-
tim ekseninin genis tutulmasi (mali denetim, program degerlendirme-
leri, performans denetimi, sistem denetimi, bilgi teknolojileri denetimi
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ve destekleyeci diger denetimler), denetim sonuglarinin kamuoyuna
diizenli ve belirli bir standartta sunulmasi, faaliyetlerin kalitesini ar-
tirmaya yonelik bagimsiz ve harici tavsiyeler tiretilmesi ve denetimde
gorevli olanlarin bagimsizligindan taviz verilmemesi seklindedir.

Biitge iizerinden planlamanin yapilmasinda program tasniflerinin
kolaylastiric1 etkisine ek olarak denetimlerin de programlar itibariyle
yapilmasi ayrica 6nem arz etmektedir. Program degerlendirmeleri ile
kamu faaliyet ve projelerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi, denet-
lenmesi ve tavsiyeler sunulabilmesi kolaylasacaktir. Ayrica yetkili yiik-
sek denetim organina hiikiimetlerce belirlenmis programlar yaninda
kendi tespit ettikleri bazi 6ncelikli alanlarda da denetleme yapabilme
yetkisinin verilmesi gerekmektedir. Diinyada bircok iilkede perfor-
mans denetimlerinin bu yapi igerisinde gerceklestirildigi goriilmekte-
dir (INTOSALI, 2023).

2.4.6. Kamuda Performans Kiiltiirii

PEB sistemine yoneltilen elestirilerin birgogunun, sistemin idare-
lerce kabuliine iliskin oldugu goriilmektedir. Gergekten de yetkilerin
ve sorumlulugun arttig1, performansin siirekli olarak izlendigi bir sis-
temin idarelerce kabulii kolay degildir. Bu yilizden kamu yonetimi re-
formlari sistemin etkin isleyisinin bir gerekliligidir.

Etkin kamusal isleyiste var olan 6diil/tesvik mekanizmasinin ¢alis-
masinda kismi bir 6zerklik etkili olmaktadir. Yani sorumluluk devrini
takiben performansa dayal1 6diil/tesvik mekanizmalar1 tanimlanmali-
dir. Performans kiiltiiriini artirmak igin maasa dayali tegvik yeterli de-
gildir. Buna yonelik olarak bazi iilkelerde esnek ¢aligma saatleri, yakin
hiyerarsiler ve yiiksek standartta teknik ekipman gibi maddi olmayan
tesvik sistemleri de gelistirilmistir. Performans diizeyine gore ¢alisan-
lara; seminer, egitim vb. firsatlar sunmak ¢alisanlarin motivasyonu
ve performans kiiltiirii agisindan 6nem arz etmektedir (Aijala, 2002:
23). Bu noktada yonetimsel PEB modeli, PEB sisteminin igleyisinde yer
edinmesi gereken bir model olarak ele alinmalidir. Modelin sisteme en-
tegre edilmesi ile idareler yonetisim kalitelerini artirmayla orantili bir
tesvik alacaklar1 yoniinde bir diirtii kazanmis olacaktir.
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3. TURK BUTGE SISTEMINDE PERFORMANS ESASLI
BUTGELEME

Tirkiye’de PEB sistemine resmen gecis 5018 sayili “Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)” ile ger¢eklesmistir. Kanun ile
1973’ten beri uygulanmakta olan program biitce sistemi terk edilmis,
yerine PEB sistemi getirilmistir. Onceden bahsedildigi tizere PEB sis-
teminin en 6nemli unsurlarindan biri stratejik planlardir. Kanunun 3.
maddesinde stratejik plan “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amag-
larim, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6l-
giitlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimla-
rint iceren plan” olarak tanimlanmistir. Madde 9’da ise “kamu idareleri;
kalkinma planlari, Cumhurbaskan tarafindan belirlenen politikalar,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde ge-
lecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve 6l-
ciilebilir hedefler saptamak, performanslarini énceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda olgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirme-
sini yapmak amaciyla katiimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar”
ifadesine yer verilmistir. Bu ifadeden goriilmektedir ki, PEB sisteminin
isleyisinde 6nem arz eden temel unsurlar kanunda agikea belirtilmistir.

PEB sisteminin etkin igleyisi i¢in uluslararas: kiyaslamalari, 6l¢me,
degerlendirme ve analizleri kolaylastiracak analitik biit¢e siniflandir-
masina gecilmistir. Belirli kurumlarda 2002 yili biitgesinde test edilen
yeni siniflandirma, 2006 yilinda merkezi yonetim kapsamindaki ida-
relerde fiilen uygulanmaya baglanmistir. Analitik biitce siniflandir-
mast ile biit¢e kod yapisina “fonksiyonel siniflandirma” eklenmistir.
Boylelikle biitgede siniflandirma yapisi; kurumsal, finansman tipi, eko-
nomik ve fonksiyonel siniflandirma olmak iizere dértlii bir yap1 kazan-
mustir (Yavuz vd., 2021: 125).

Analitik biit¢e siniflandirmasini esas alan sistemin tam ad1 “Stratejik
Planlamaya Dayali Performans Esasli Biitge Sistemi” olarak belirlen-
mistir. Stratejik planlamaya dayali PEB sisteminin Tiirkiye’de uygu-
lanmasi siiphesiz kamu mali yonetiminde reform niteligi tasimakla
beraber, sisteme yonelik bazi elestiriler de yapilmigtir. Bunlardan birisi
stratejik plan hazirlamakta yasanilan aksakliktir. Bunun nedeni beseri
altyapidaki yetersizlik olarak degerlendirilmistir. Ayrica idarelerin so-
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rumlu olduklari alanlarda yeterli etki alanlarinin olmamasi da elestiri-
ler arasindadir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2022: 162-163).

3.1. Program Bazh Performans Biitgeye Gegis

Cumhurbagkanligi SBB, 2019 senesinde hazirlamis oldugu Program
Biitge Rehberinde PEB sisteminin daha etkin bir bigimde uygulanabil-
mesi i¢in program tasnifine dayal bir biit¢e reformuna ihtiya¢ duyul-
dugunu belirtmistir. Bu ihtiyacin nedenini ise performans bilgileri ile
kaynak tahsisi baginin kurulmasina dayandirmistir. Baskanligin 2020
senesinde hazirladig1 Biit¢e Hazirlama Rehberinde buna uygun olarak
program bazli performans biit¢e veya performans esasli program biit-
ge olarak isimlendirilen yeni bir uygulamaya gecilecegi belirtilmis ve
Cumbhurbaskanligi Makamindan olur alinmistir. Kanunda yapilan de-
gisiklikler ile yeni uygulama yasal olarak da tanimlanmuistir. Yeni uy-
gulama biitiiniiyle 2021 senesinde uygulanmaya baglamistir (Yavuz vd.,
2021: 128-129; SBB, 2020: 12; SBB, 2019: 2).

Yeni uygulama “harcamalarin program siniflandirmasina gore tas-
nif edildigi, harcama dnceligi gelistirme konusunda karar alicilara kamu
hizmet sunumu performansina iliskin bilgilerin saglandigi ve bu bilgile-
rin kaynak tahsisi siirecinde sistematik olarak kullanildig bir biitceleme”
olarak ifade edilmektedir (SBB, 2020: 5). Yeni uygulama ile PEB siste-
minin yerine bagka bir sisteme gecildigi diisiiniilmemelidir. Uygulama
ile program tasnif yapisi biitge sistemine dahil edilmis, sistemi PEB sis-
teminden ayr1 bir sistem kilacak bir degisiklige gidilmemistir.

3.2. Tiirkiye'de Biitge Sisteminin Unsurlari

Tiirkiye’de PEB sisteminin temel unsurlary; stratejik planlar, perfor-
mans programlari ve faaliyet raporlari olarak belirlenmistir (SBB, 2020:
12). Bununla birlikte PEB sisteminin etkin isleyisinde etkili olan un-
surlarda bahsedildigi tizere bir¢ok faktdr sistemden istenilen verimin
edinilmesinde 6nem arz etmektedir.

3.2.1. Tiirk Biitge Sisteminde Stratejik Planlama
Tiirk biitce sisteminin basarisinda etkili olan birgok meselenin te-

meli stratejik planlara dayanmaktadir. Oyle ki, performans denetimle-
rine esas teskil edecek performans hedef ve gostergeleri stratejik planlar
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merkezinde hazirlanan performans programlari ve faaliyet raporlar ile
tespit edilmektedir.

Stratejik planlar oncelikle biitcenin uzun vadeli planlama araci
olma islevine hizmet etmelidir. PEB sisteminin planlama anlayis1 ise
plan-politika-biitce iliskisinin kurulabilmesine dayalidir. KMYKK
madde 9’da buna yonelik olarak, stratejik planlarin “..kalkinma plan-
lari, Cumhurbagskan tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde...” hazirlanmasi
gerektigi belirtilmistir.

Kamu idarelerinin stratejik planlarini hazirlamasinda ve uygula-
masinda kendilerine rehberlik etmesi amaciyla “Kamu Idarelerinde
Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlar ile Faaliyet
Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (R.G no:
31462)” hazirlanmigstir. S6z konusu yonetmeligin 9. maddesinde “Kamu
idarelerinin stratejik planlari; kalkinma plam ve Cumhurbaskanhg
programu ile faaliyet alanlariyla ilgili diger ulusal, bolgesel, sektorel ve
tematik plan, program ve stratejilerle uyumlu bir sekilde hazirlanir ve
uygulanir” ve “Kamu idareleri, stratejik planlarini hazirlarken orta va-
deli programda yer alan amaglar, politikalar ve makro biiyiikliikleri, orta
vadeli mali planda belirlenen ddenek teklif tavanlari ile biitgelerinde so-
rumlu olduklari program ve alt programlar: dikkate alir.” ibareleri yer
almaktadir.

Idareler stratejik planlama siirecinde belirledikleri hedeflerin
plan donemi i¢in maliyetini tahmini olarak tespit ederler. Hedeflerin
maliyetlerinin stratejik planlar d4hilinde, detayli maliyetlendirmenin
ise performans programlari dahilinde yapilmasi esas teskil etmektedir.
Performans programlari i¢in “kamu idarelerinin yiiriitecekleri faaliyet-
ler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, amag, hedef ve performans gosterge-
lerini iceren ve ilgili idarelerce yillik olarak hazirlanan programlardir”
tanimlamasi yapilmaktadir (SBB, 2021: 53; SBB, 2022: 10).

Stratejik planlar ile performans programlarinin hizmet ettigi
amaglardan birisi mali saydamliktir. Mali saydamlik bagligini tasiyan
KMYKK madde 7°de yer alan “Hiikiimet politikalari, kalkinma planla-
r1, yillik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmas:, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporla-
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rin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi zorunludur.” ibaresi, stratejik
planlarin kamuoyuna a¢ik olmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Stratejik planlarin ayirt edici 6zelliginin dinamiklik oldugundan
bahsedilmistir. Tiirk biitce sisteminde de stratejik planlarin siireg igi
izlemede yapilacak degerlendirmelere gore gerektiginde degistirilebilir
olmasina dikkat edilmistir. 31462 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
yonetmeligin 15. maddesinde stratejik planlarin giincellenmesi “..mis-
yon, vizyon ve amaglar degistirilmeden stratejik plan doneminin kalan
yillari icin hedef kartlarinda yapilan degisikliklerdir.” seklinde belirtil-
mistir. Buna gore giincellemenin kapsamyi; performans gostergelerinde-
ki bir degisimi, toplam maliyet tahminlerinin degisimi, hedef ifadesi-
nin degistirilmesi, ¢ikarilmasi ya da yeni bir hedef eklenmesi, program
sorumlarinin veya is birligi yapilacak birimlerin degisimi gibi konular1
kapsayabilir (SBB, 2021: 62).

Stratejik planlarin, yine dinamik yapiya uygun olarak farkli ana-
lizleri barindirmasi s6z konusudur. SBB tarafindan 2021 yilinda ha-
zirlanan “Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu” ve 2018 y1-
linda Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Stratejik Planlama
I¢in Analiz ve Yéntem Rehberi’nde bu analizlerden bahsedilmistir.
Bunlardan bazilar1 uluslararasi dizinde stratejik planlamanin temelleri
olarak kabul edilmis, durum analizi bagliginda yer alan; GZFT (SWOT)
analizi, Gist politika belgelerinin ve mevzuatin analizi ve paydas analizi
gibi analizlerdir. Bunlar disinda kurum kiiltiirti analizleri, PEB sistemi
acisindan ayrica dikkat ¢ekicidir. Kurum kiiltiirii analizi bazi alt bi-
lesenleri; katilim, is birligi, bilginin yayilimi, 6grenme, kurum igi ile-
tisim, paydaslarla iliskiler, degisime agiklik, stratejik yonetim, 6diil ve
ceza sistemi seklindedir. Bunlara iligkin 6ncelikle mevcut durum tespit
edilir daha sonra gelecekte nereye varilmak istenildigine karar verilir
(SBB, 2021: 27).

3.2.2. Biitge Tasnifinde Program Yapisi

Tiirkiye’de PBPB uygulamasina gegise kadar program tasnif yapisi
kullanilmistir. PBPB’ye gegis ile analitik biit¢e siniflandirmasina dahil
edilen yapiya iliskin 6rnek asagida Tablo 2’de verilmistir. Aile ve Soysal
Hizmetler Bakanligrndan alinan 6rnekte de goriildiigii tizere tasnif;
program-alt program-faaliyet veya proje seklindedir. Programlar, ayni
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amaca hizmet eden biitiin alt programlari, alt programlar ise faaliyet
ve projeleri igerecek sekilde diizenlenmektedir. Faaliyet, kamu kaynag:
kullanmak suretiyle belirli bir tiriiniin tiretilmesi ya da hizmetin sunul-
mas! amactyla, planlama agamasindan iiretim ve hedef kitleye sunum
asamasina kadar gergeklestirilen is, islem ve siirecler biitiiniiyken pro-
jeler ise yatirim niteligindedir (SBB, 2020: 19).

Programlarin olusturulmasinda, nihai hizmetler veya hedefler te-
mel odak noktasi olmalidir. “Ailenin Korunmasi ve Giiclendirilmesi”
nihai hedeftir. Alt programlar, program siniflandirmasinin ikinci di-
zeyini olugturmaktadir. Programlardan daha spesifiktir ve alt prog-
ramlara iligkin hedeflere de yer verilmektedir. Daha sonra hedeflere
ulasmadaki basarinin takibi icin performans gostergeleri ve bunlarin
ol¢ii birimine (say1, oran vb.) yer verilir. Faaliyetler ise SBB tarafindan
yayimlanan rehberde “kamu kaynag: kullanmak suretiyle belirli bir iirii-
niin iiretilmesi ya da hizmetin sunulmas: amaciyla, planlama asama-
sindan iiretim ve hedef kitleye sunum asamasina kadar gerceklestirilen
is, islem ve siiregler biitiiniidiir” seklinde tanimlanmuistir. Faaliyetlerin
tasnif edildikleri program ve alt programlarla iliskili olmalar1 gerek-
mektedir (SBB, 2020: 18).

Tablo 2. Program Tasnifler

Ailenin Korunmasi ve Giiglendirilmesi Programi

Alt Program Ailenin Korunmasi
Aile danigmanlik hizmetinin yayginlastirilmasi, sosyal

Alt Program yardim ve hizmetlerin aile temelli sunulmasi temin

Hedefi edilecektir. Yurt diginda yasayan vatandaslarimizin aile
ve sosyal hizmetler alaninda desteklenmesi saglanacaktir.
Aile ve Aile Aileye Yonelik
Danigmanlik Danigmanlik

Performans . . ) : Danigsmanlik

- : Hizmetlerinden | Hizmetinden ) :

Gostergeleri Hizmetlerinden
Yaralanan Yararlanan Memnunivet Orani
Kadin Say1s1 Kisi Say1st 4

Olgii Birimi Say1 Say1 Oran

Aile Yapisini Etkileyen Kotit Aligkanliklarin ve

Alt Program Bagimliliklarin Azaltilmasina Yonelik Hizmetler

Kapsaminda
Yiritiilecek
Faaliyetler

Aile ve Topluma Yonelik Sosyal Hizmet Faaliyetleri

Yurt Diginda Yagayan Vatandaslarin Sosyal
Korumalarini Saglamaya Yonelik Faaliyetler

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2022
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3.2.3. Performans Gostergeleri

Kamu idareleri, program tasnifine uygun olarak biitgelerini ve kay-
nak tahsislerini performans gostergelerine dayandirmalidir (KMYKK,
2003: madde 9). Izleme ve degerlendirme agamalari ile biitgenin plan-
lama arac1 olma islevini yerine getirebilecek ve kaynak tahsisi-perfor-
mans iliskisini kurabilecek sekilde tasarlanmalidir. Bu durumun bir
geregi olarak performans gostergelerine iliskin bazi diizenlemeler ya-
pilmistir.

Program tasniflerindeki farkl diizeylere, yani program ve alt prog-
ramlara gore farkli gostergelerin kullanilmasi 6ngérilmiistiir. S6z
konusu farkli gostergeler; programlara yonelik anahtar gostergeler ve
alt program hedeflerine yonelik alt program performans gostergeleri
olarak belirlenmistir. Anahtar gostergelerin uluslararas: diizeyde kar-
silastirmalara imkéan verecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Anahtar
gostergeler idarelerin bagarisini 6lgmeye yonelik olarak degil, kamu
sektoriiniin bir biitiin halinde 6nceliklerinin tespit ve takibine yonelik
olarak kullanilir. Anahtar gostergeler, SBB ve programu yiiriiten idare-
lerin is birligi ile belirlenir (SBB, 2022: 113-114).

Alt program performans gostergeleri ise alt programlarin hedef-
lerine ulagma seviyelerini 6lgmeye ve izlemeye yonelik gostergelerdir.
Soz konusu gostergeler alt program hedeflerindeki gelisimi sayi, ytizde
ve oran gibi farkl ol¢iitler kullanarak olger. Alt program performans
gostergeleri kaynak kullanimi ve elde edilen sonuglara iliskin olarak
yararlanicilar: bilgilendirmek amaciyla mali ve mali olmayan bilgiler
arasinda iliski kurmalidir (SBB, 2022: 114-115). Oyle ki, sadece mali de-
gerlerden olusan gostergeler kamuoyu igin yeterince bilgilendirici ol-
mayabilir.

SBB 2022 senesinde yayimladigi “2023-2025 Dénemi Biitge
Hazirlama Rehberi"nde anahtar gostergeler ile alt program performans
gostergelerine iliskin bazi kriterler ortaya koymustur. S6z konusu kri-
terlere gore; gostergeler programlarla iliskili, anlasilir ve kapsayici ol-
malidir, TUIK ve ulusal diizeyde sivil toplum kuruluslarinca iiretilen,
iligkili gosterge niteliginde olabilecek istatistiklerden yararlanmakla
birlikte uluslararasi kiyaslamalara da izin verecek gostergelere (OECD,
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Diinya Bankasi, Avrupa Birligi gostergeleri) yer verilmelidir, gosterge-
nin hedef degeri her mali y1l sonunda giincellenmeli ve verilere nerden
ulagildigina iliskin bilgi kaynak gosterilmelidir.

Bununla birlikte stratejik planlarda belirlenen amag ve hedeflerin
degerlendirilmesi i¢in yeterli say1 ve nitelikte sonug ve ¢ikt1 gostergeleri
kullanilmalidir. Her bir hedef icin en az bir en fazla bes gosterge kul-
lanilmalidir. Mali saydamlik temele alinarak belirsizlikten uzak, agik
ve kesin gostergeler belirlenmelidir (SBB, 2021: 47-48). Oyle ki, kamu-
oyuna hitap etmeyen, uzmanlarin anlayacag: diizeyde gostergelere yer
verilmesi mali saydamliga hizmet etmekten uzaktir.

Ust politika belgeleri ile idarelerin stratejik planlarinda ortak
veya benzer hedeflerin bulunmasi durumunda 6ncelikle st politika
belgelerinde yer alan gostergelere yer verilmelidir (SBB, 2021: 48).
Buna gore kamu idareleri s6z konusu hedefe hizmet eden program, alt
program veya faaliyetlerine iliskin gostergelere yer verirken kalkinma
programinda belirtilmis gostergelere oncelik vermelidir. Boylelikle,
aslinda idarelerin stratejik planlari ile iist politika belgeleri arasindaki
uyum artirilmak ve izleme ve degerlendirme asamalar1 kolaylastiril-
mak istenmektedir.

[zleme ve degerlendirme faaliyetlerinin etkili bir sekilde yapilmast
icin gostergeler, stratejik plandaki baslangi¢ degeri ile planin izleyen her
yilina iliskin hedef degerleri de kapsayacak sekilde sunulmalidir (SBB,
2021: 49). Tablo 3’te gostergelerin yillar itibariyle gosterimine érnek
verilmistir. Goriildiigii izere performans gostergelerinin hedefe etkisi
de belirtilmektedir.
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Tablo 3: Performans Gostergelerinin Stratejik Planlarda Yillar

Itibariyle Gosterimi

Performans
Gostergeleri

HE
(%)

PBD
(2021)

2022

2023

2024

2025

2026

PGI1.1.1
Aile Egitim
Programi
Katilimei
Sayist

30

205.283

455.283

710.283

970.283

1.235.283

1.505.283

PG1.1.2 Evlilik
Oncesi Egitim
Programi
Katilimci
Sayis1

40

9.268

159.268

314.268

474.268

639.268

809.268

PG1.1.3 Aile
Danigmanlik
Hizmeti
Sunulan
Bagvuru Sayisi

30

3.627

11.627

19.627

27.627

35.627

43.627

Agiklama: HE, Hedefe Etkisi; PBD, Plan Baslangic Dénemi

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2022: 67

3.2.4. Tiirk Biitge Sisteminde Performans Denetimi

Ic denetim PEB sistemine uygun performans denetimine iligskin
unsurlar1 barindirmakla beraber performans denetimlerinin dis
denetim birimlerince gerceklestirilmesi hesap verme sorumlulugu
agisindan ayr1 bir 6nem arz etmektedir. OECD, performans denetimle-
rinde esasen yiiksek dis denetime vurgu yapmaktadir (OECD, 2019: 11;
2018: 4; 2016: 4).

Tirkiye’de dis denetim Sayistay Bagkanlig: tarafindan gergeklestir-
ilmektedir. Sayistay denetimi diizenlilik denetimi ile performans de-
netimini icermektedir. Diizenlilik denetimi de kendi icerisinde mali
denetim ve uygunluk denetimi olarak ayrilmaktadir. Mali denetim
mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi
icermektedir. Mali denetimlerin gerceklestirilmesinde idarelerin he-
sap ve islemleri, mali faaliyet, mali y6netim ve kontrol sistemlerinin
degerlendirme sonuglar1 esas alinir. Uygunluk denetimi ise idarele-
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rde gelir, gider ve mallara iliskin hesaplar ile islemlerin kanunlara ve
hukuki diizenlemelere uygunlugunun denetlenmesini ifade etmektedir
(Sayistay Kanunu, 2010: madde 2).

Performans denetimleri faaliyet sonuglarinin belirlenen hedef ve
gostergelerle ilgili olarak denetlenmesine dayanir (Sayistay Kanunu,
2010: madde 36). Yani, performans denetimlerinin gerceklestir-
ilmesinde idareler i¢in belirlenen performans gostergeleri esas alinir
(KMYKK, 2003: 9). Bu yoniiyle stratejik planlarin dogru hazirlanmast,
iceriklerinde performans gostergelerini de barindirmasi biit¢e denetimi
icin de 6nemli olmaktadir.

Performans denetimi uygulamada; stratejik planlarin deger-
lendirilmesi, performans programlarinin degerlendirilmesi, faaliyet
sonuglarinin dl¢iiliip degerlendirilmesi ve faaliyet raporlarinin deger-
lendirilmesini icermektedir. Bes yillik donemler icin hazirlanan strate-
jik planlarin mali yil i¢in uygulama plani performans programlari
ile ortaya konulmaktadir. Bu nedenle stratejik planlar ile performans
programlarina yonelik performans denetimleri ayni eksen etrafinda
gerceklestirilir (Sayistay Bagkanligi, 2014: 17).

Stratejik planlar ile performans programlarinin ortak degerlendirme
kriterleri; mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, 6lgiilebilirlik ve iyi
tanimlama seklindedir. Stratejik planlara iliskin degerlendirme strate-
jik planin gegerli oldugu bes yillik dénemde sadece bir kez yapilir. Bes
yillik donemin sonunda ise gergeklesmelere iliskin genel bir deger-
lendirme yapilir (Sayistay Baskanligi, 2014: 17).

Mevcudiyet kriteri goz Oniine alinarak, idarelerin stratejik plan
ve performans programi hazirlayip hazirlamadiklar:1 denetlenir.
Zamanlilik kriteri, stratejik plan ve performans programlarinin ilgili
mevzuatta belirtilen siirelerde hazirlanip hazirlanmadiklarina yonelik-
tir. Sunum kriterinde ise idarelerin stratejik plan ve performans pro-
grami1 hazirlamalarina yonelik ortaya konulan yonetmelik ve rehber-
lerdeki genel yapy, siireg ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir. Ayrica
stratejik planlarin sunum kriterine gore denetlenmesinde; idarenin
belirledigi misyonun kurulus amacina uygunlugu ile stratejik amag ve
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hedeflerin iist politika belgeleriyle uyumuna da dikkat edilir (Sayistay
Bagkanlig, 2014: 17-23).

Mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterleri stratejik plan ve perfor-
mans programlarina iliskin temel kurallara riayet edilip edilmedigini
ortaya koyar. Bu kriterler temel alinarak “Plan ve programlar zamanin-
da biitce mevzuatimin temel gereklerine uygun bir sekilde hazirlanip
kamuoyunun erisimine sunulmus mudur?” sorusu cevaplanmis olur. Bu
sekilde sistemin mali saydamlik amacini ne 6lgiide yerine getirdigine
iliskin bir fikir verebilir. Ancak stratejik planlar ile performans pro-
gramlarinin iceriginde yer alan detaylarina iliskin fikir edinmek pek
miimkiin degildir. Bunun i¢in ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlama
kriterlerinin 6nceki kriterleri tamamlamasi performans denetimi i¢in
onemlidir.

Mgililik kriteri stratejik planlarda yer alan hedefler ile amaglar
arasindaki baglantinin kurulabilirligine iliskin bir kriterdir. Ornegin
sosyal giivenlik sisteminde gelir-gider farklarini kapatma amacina
yonelik hedef, kayit dis1 istthdam ile miicadele olabilir. S6z konusu
hedef, amaca hizmet etmekle ilgilidir (Sayistay Baskanligi, 2014: 20).
Ote yandan &érnegin, akademik personelin performansini artirmak
amacina yonelik hedef, 6grenci kontenjanini artirmak olamaz. Boyle
bir durumda hedef ile amag arasindaki uyum kurulamamaktadir.

Performans programlari i¢in ilgililik kriterine gore yapilacak bir de-
netimde ise oncelikle performans hedeflerinin ¢ikt1 veya sonug odakl
olup olmadigina bakilir. Cikt1 iiretilen mal ve hizmeti, sonug ise mal ve
hizmet iiretiminin etkisini dlgmeye yoneliktir. Sayet ¢ikt1 veya sonug
odakl1 hedefler belirlenmediyse ilgililik degerlendirmesine devam edil-
mez ve degerlendirme yapilamadig1 raporlanir. Cikt1 veya sonug odakl
hedeflerin varlig1 durumunda iki asamada degerlendirme gergeklesti-
rilir; performans hedefinin stratejik hedefler ile uyyumunun ve perfor-
mans gostergelerinin performans hedefi ile uyumunun degerlendir-
ilmesi. Stratejik amag-stratejik hedef-performans hedefi uyumunun
temini biitgenin planlama araci olma islevi i¢in ve plan-biitce iliskisi-
nin kurulabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Performans gostergeler-
inin hedefler ile ilgisiz tespit edilmesi ise PEB sisteminin temel isleyis
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prensibine aykir1 olacaktir. Bu durumda, kaynak tahsisi stirecinde per-
formans ile baglant: kurulamayacak veya kurulsa bile yaniltici nitelik-
te olacaktir. Aslinda ilgililik kriteri saglanmadan ol¢iilebilirlik ve iyi
tanimlama kriterlerinin bir anlami olmamaktadir (Sayistay Baskanligi,
2014: 19-20).

Olgiilebilirlik, belirlenen performans gostergelerinin 6lgiilebilir
nitelikte olmasina yonelik bir kriterdir. Olgiilebilir olmayan kriterler her
seyden once mali saydamlik hedefine tam olarak hizmet etmemektedir.
Olgiilebilirlik kriterine gore degerlendirmenin yapilabilmesi icin
oncelikle ilgililik degerlendirmesinin yapilmis olmasi gerekir
(Sayistay Baskanligi, 2014: 20). Oyle ki, amac-hedef-gosterge iligkisi
kurulamadik¢a gostergelerin ol¢iilebilir olmas1 herhangi bir anlam
ifade etmemektedir.

Iyi tanimlama kriteri ise gerek stratejik planlarda yer alan hedeflerin
gerek performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade
ve anlagilir olmasina iliskindir. Idareler s6z konusu belgelerde neyi
basarmak istediklerini agik bir sekilde tanimlamalidir. Aksi takdirde
yanlis raporlama sorunu ortaya c¢ikabilir veya kamuoyunca yanlis
degerlendirmelerin yapilmasina neden olunabilir (Sayistay Baskanlig,
2014: 21, 27). Ozellikle teknik meselelerde sadece s6z konusu meselenin
uzmanlaritarafindananlagilmaya miisait terimlerin yogun kullanilmasi
ve gerekli agiklamalara yer verilmiyor olmast mali saydamlik ilkesi ile
ortiismemektedir.

Sayistay tarafindan gergeklestirilecek performans denetimleri-
nin bir digeri faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesidir.
S6z konusu degerlendirme esasen veri kayit sistemleri {izerinden
gergeklestirilir. Burada temel hedef, idarelerce raporlanacak verilerde
kritik bir hata olmasinin miimkiin mertebe 6niine gecmektir. Bu hedefe
yonelik olarak yeterli kontrol sistemlerinin kullanilip kullanilmadigina
dikkat edilir. Idarenin faaliyetlerinin performansini izlemeye yonelik
bir sistem kurup kurmadiginin ve sayet kurulduysa sistemin uygun-
lugunun degerlendirilmesi s6z konusudur. Buna gore degerlendirme
veri kayit sistemlerinin mevcudiyeti, uygunlugu veya giivenilirligi tize-
rinden gerceklestirilebilir (Sayistay Baskanligi, 2014: 28-31).
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Sayistay performans denetimlerinin sonuncusu ise faaliyet rapor-
larinin degerlendirilmesidir. Bu degerlendirmelerdeki kriterlerin bir
kismi stratejik plan ve performans programlar: ile aynidir. Faaliyet
raporlarinin degerlendirilmesi yonelik kriterler; mevcudiyet, zaman-
lilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna edicilik
seklindedir. Mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterleri stratejik plan
ve performans programlarinda belirtildigi ile ayn1 igeriktedir (Sayistay
Baskanligi, 2014: 35). Kisaca, faaliyet raporlarinin sekil ve igerik
bakimindan ilgili mevzuata uygun ve belirtilen zamanda yapilip yapil-
madiginin degerlendirilmesidir.

Tutarlilik kriteri, stratejik planlar ile performans programlarin-
da yer alan ve degerlendirmeler sonucunda uygun oldugu kanaatine
varilan stratejik hedefler ile performans hedef ve gostergelerinin faali-
yet raporlarinda da ayni sekilde gosterilmesi gerekliligini ifade etmek-
tedir. Dogrulanabilirlik kriterinde ise s6z konusu hedef ve gostergeler-
in veri kayit sistemlerinden elde edilen en son bulgularla uyumlulugu
goz oniine alinir. Gegerlilik veya ikna edicilik kriterleri, planlanan ve
gerceklesen performans arasinda meydana gelen sapmaya iliskin belir-
tilen nedenlerin gegerliligine iliskindir (Sayistay Baskanligi, 2014: 38).
2021 yilinda SBB tarafindan yonetmelikte idare faaliyet raporlarinin,
mali bilgiler baslig1 altinda hedef ve gostergeleri ile bunlara iliskin sap-
malarin nedenlerini icermesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Sayistay tarafindan gerceklestirilen diizenlilik ve performans dene-
timleri sonucu hazirlanan raporlar idareler itibariyle birlestirilerek de-
netim raporlar1 diizenlenir. Hazirlanan raporlarin bir 6rnegi ilgili kamu
idaresine, iist yonetici tarafindan otuz giin igerisinde cevaplandirmasi
{izerine gonderilir. Idarelerden alinan cevaplar dikkate alinarak dene-
tim raporlar1 yeniden diizenlenir ve Sayistay dairelerinin goriisleri alin-
mak {izere Sayistay Baskanligina gonderilir. Nihayetinde dairelerden
alinan gorisler gercevesinde dis denetim genel degerlendirme raporu
hazirlanir ve TBMM’ye sunulur (Sayistay Kanunu, 2010: madde 38).

KMYKK madde 41’de “Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis
edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her
yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafin-
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dan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet
sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna
agiklar. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giiven-
lik kurumlari, idare faaliyet raporlarimin birer érnegini Sayistaya ve
Cumhurbaskanlhgina gonderir” ifadesi yer almaktadir. Bu madde ge-
regi idarelerce Sayistay’a gonderilen idare faaliyet raporlari, Sayistay
performans denetiminin bir parcasi olarak belirtilmis faaliyet rapor-
larinin degerlendirilmesi agamasinda bahsedilen kriterler ekseninde
degerlendirilir. Degerlendirme sonucu olusturulan rapor, faaliyet genel
degerlendirme raporudur.

Tirkiye’de performans denetimleri stratejik planlar ile perfor-
mans programlarinda yer alan performans gostergeleri cercevesinde
gergeklestirilmektedir (KMYKK, 2003: madde 9). Sayistay performans
denetimleri herhangi bir mali veya hukuki sorumluluk da dogurma-
maktadir (Sayistay Kanunu, 2010: madde 7).

Performans denetimi kapsamina alinmamis olmamakla beraber
2020 y1l1 itibariyle yayimlanmaya ve TBMM'ye sunulmaya baslanan bir
baska denetim konu denetimidir. Konu denetimi; geffatlik, hesap ver-
ilebilirlik ve iyi yonetimin tesis edilebilmesi i¢in kamu faaliyetlerinin
sistematik bir degerlendirmesidir. Konu denetimleri, etkinlik, verim-
lilik veya ekonomiklik hedeflerine yonelik birden fazla sektér, kurum
veya alaniigerebilir. Denetimler ayni zamanda kurum faaliyetlerinin iyi
yonetim ilkelerine uygunlugunu da igermektedir (Sayistay Baskanligy,
2021: 1). Sayistay Kanunu madde 6’da yer alan “Sayistay, kamu idareleri-
nin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya faaliyet donemine
bagl olmaksizin yili icinde veya yillar itibariyle denetleyebilecegi gibi sek-
tor, program, proje ve konu bazinda da denetleyebilir” ifadesi konu dene-
timlerinin yasal dayanagidir.

Denetim konularinin tespit edilmesinde, denetim gruplarinin
arastirmalar1 sonucu ortaya konulan teklifler dnem sirasina gore
degerlendirilir. Elbette 6nem ile kastedilen sadece faaliyetlerin maliyet
boyutu degildir. Kamu harcamalar icerisinde ¢ok ciddi bir paya sahip
olmayan kimi konularin sosyal-ekonomik 6nemi fazlasiyla biiyiik ola-
bilir. Konu denetim teklifleri hazirlanilirken; denetimin amaci, dene-
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tim siireci hakkinda bilgi, konunun énemi, denetimin riskleri ve dene-
tlenebilirlige yer verilmektedir (Sayistay Bagkanligi, 2021: 13).

Denetimler sonucu “Konu Denetim Raporu” hazirlanmaktadir.
Rapor TBMM ile denetlenen konunun kapsamindaki ilgili kurum-
lara gonderilir ve ayrica kamuoyuna da duyurulur. Raporun ilgililere
sunulmasiyla konu denetim siireci sona ermemektedir. Sonrasinda bir
izleme siireci baslatilir. Konu denetimleri ile kamu kesiminin perfor-
mansina ve hesap verilebilirligine katk: saglamay1 amaglayan Sayistay,
denetimin mubhataplar iizerinde nasil etkileri oldugunu izlemektedir.
Ozetle izleme siireci kurumlara sunulan ve kabul edilen éneriler so-
nucu ne Ol¢tide harekete gecildigini degerlendiren bir siirectir (Sayistay
Bagkanlig, 2021: 63). Sayistay Baskanlig1 2024 yili itibariyle 2020 y1lin-
da bir 2022 yilinda iki tane konu denetimi gerceklestirmis ve yayim-
lamistir. Denetimlerin konusu 2020 yili i¢in “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglarimn  Gergeklestirilmesine  Yonelik  Hazirlik  Siireglerinin
Degerlendirilmesi”, 2022 yilinda ise “Taskin Risk Yonetimi” ve “Plastik
Atik Yonetimi” seklindedir.

4. YENi UYGULAMA iLE HEDEFLENENLER VE HEDEFLERE
YONELIK DEGERLENDIRMELER

PBPB’ye gegis ile temelde {i¢ ana hedefe odaklanildig1 goriilmekte-
dir. Bunlar; girdi odakli aliskanliklarin terk edilmesi, kamu maliyesi-
nin takibinin ve planlamasinin kolaylastirilmasi ile mali saydamligin
ve hesap verilebilirligin giiclendirilmesi seklindedir.

4.1.Girdi Odakh Aligkanlklarin Terki Hedefine Yonelik
Degerlendirme

PEB sistemi ¢ok yill1 biitgeleme ile iligkili olarak; tist politika belge-
leri-performans bilgileri-biit¢e kaynak tahsisi iliskisini kurmaya yone-
lik dinamik bir sistemdir. S6z konusu iliskinin kurulamamasi sistemin
girdi odakl1 bir sistemden farklilasamamasina neden olacaktir. SBB ta-
rafindan hazirlanan “2021-2023 Dénemi Biitce Hazirlama Rehberinde
2003 yilinda KMYKK ile gecis yapilan Stratejik Planlamaya Dayali PEB
Sistemine ragmen ¢ikt1 odakl: bir biitge sisteminin tesis edilemedigi su
sekilde belirtilmistir: “5018 sayili Kanunla getirilen performans esash
biitceleme uygulamalariyla analitik biitce simiflandirmas: birlikte deger-



267

lendirildiginde; iist politika belgelerinde belirlenen amag ve hedefler ile
analitik biitge siniflandirmasina gore hazirlanan biitceler arasinda ye-
terli diizeyde iliski kurulamadigi, stratejik planlar ve performans prog-
ramlar1 yoluyla iiretilen performans bilgisinin biitceleme ve karar alma
siireglerine dahil edilemedigi goriilmiistiir. Kaynak tahsisi kararlarinda
cogunlukla girdilere odaklanilmasi nedeniyle performans esasl biitcele-
me tam olarak uygulanamanus, biitce sistemi klasik biitce yaklasimina
benzer ozellikler gostermeye devam etmistir.”

Cikt1 odakli bir biitceleme anlayisinin iki agidan tesis edilebilecegi
diistiniilmektedir. Bunlardan ilki PEB sisteminin alt modellerinden
dogrudan veya yonetimsel modele yakin bir anlayisin uygulanmasidir.
Her iki modelde de performans bilgisi-kaynak tahsisi iligkisi sunuma
dayaliveya dolayli modele gore daha kuvvetlidir. Tiirkiye’de bu anlamda
durum incelendiginde dolayli PEB modeli hakimdir. KMYKK, Sayistay
Kanunu ve ilgili yonetmelikler ile rehberler incelendiginde performans
verileri ile kaynak tahsisi arasinda dogrudan bir bag kurulmadig: go-
rillmektedir. Yani stratejik hedef ve amaclara yonelik olarak yiiksek
performans gosteren program veya idarelerin bir sonraki mali yilda
6denek miktarlarinin artacagina, aksi durumda azalacagina iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda idarelerin yonetimsel
kalitelerini artirmaya yonelik cabalari ile kaynak tahsisi arasinda bir
bagin da bulunmamasi yonetimsel PEB modelinin olmadigini goster-
mektedir. Bununla birlikte sistem dahilinde iiretilen performans verile-
ri sunuma dayali modelde oldugu gibi sadece mali saydamlik hedefine
yonelik olarak tiretilmemektedir. Performans bilgileri ve bu bilgiler 151-
ginda gerceklestirilen Sayistay denetim raporlart TBMM’ye sunulmak-
tadir. Bu durum Tiirkiye’de sistemin sunuma dayali modelde oldugu
gibi kullanilmadigini gostermektedir.

Tirkiye’de program tasnif yapisina gecilmis olmakla beraber kay-
nak tahsis ile performans bilgileri arasinda herhangi bir bagin olugma-
sina yonelik bir diizenlemeye gidilmemistir. Béyle bir durumda ¢ikt
odakl1 biit¢eleme anlayiginin kamu mali yonetiminde program tasnif-
leri aracilig1 kendiliginden kurulmasini beklemek dogru bir yaklasim
olmayacaktir.
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Gikt1 odakli anlayisin tesisine hizmet edebilecek bir diger faktor
PEB sisteminin tamamlayici unsuru olan performans denetimleridir.
Cikt1 odakli biite sistemi cikti odakli performans denetimleri ile
desteklenmelidir. Bir diger deyisle ¢ikt1, sonug veya performans odakli
bir biitgeleme i¢in ayni sekilde ¢ikti, sonug veya performans odakli bir
biitge denetim yapisinin tesis edilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de Sayistay’in stratejik plan ve performans programlarina
yonelik performans denetimlerinin, gercek manada bir performans de-
netimi oldugunu séylemek giictiir. Zira denetimler; hazirlanmasi ge-
reken belgelerin hazirlanip hazirlanmadig, bu belgelerin igeriklerinde
belirli kriterlerin goz 6niine alinip alinmadigy, veri kayit sistemlerinin
varlig1 ve uygunlugu ile idarelerce hazirlanan faaliyet raporlarinin dog-
rulugu ve gecerliginin raporlanmasina yoneliktir. Ayrica performans
denetimleri mali ve hukuki sonuglar da dogurmamaktadir. Tim bun-
lar bir arada degerlendirildiginde Sayistay performans denetimleri ta-
mamiyla anlamsiz olmamakla beraber, TBMM’ye performans verileri-
nin dogruluguna, gegerliligine veya tutarliligina iliskin fikir vermekle
sinirli kalmaktadir.

PBPB uygulamasina gegis ile analitik biitge siniflandirmasina prog-
ramlar yapisinin dahil edilmesine ragmen biitge denetiminde idareler
itibariyle denetimler yapilmaya devam edilmektedir. Tiirkiye’de PEB
sistemine daha ¢ok hitap eden denetim Sayistay konu denetimleridir.
Diinyanin bir¢ok iilkesinde performans denetimleri programlar veya
konular itibariyle gerceklestirilmektedir. Yani, performans denetimi
ve konu denetimi seklinde iki farkli denetim tiirti bulunmamaktadir.
Asagida Tablo 4'te segili iilkelerde ve Tiirkiye’de 2020-2024 senelerinde
programlar veya konular itibariyle gerceklestirilen performans dene-
timlerinin sayis1 verilmistir.
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Tablo 4. Secili Ulkelerde ve Tiirkiye’de Performans / Konu Denetimi
Sayis12020-2024

Ulke Denetim Sayis1 (2020-2024)
Ingiltere 308
Avustralya 216
Fransa 199
Hindistan 199
Tsveg 128
Hollanda 62
Finlandiya 50
Almanya 29
Pakistan 28
Kenya 28
Kanada 23
Meksika 9
Filipinler 9
Tirkiye 4

Kaynak: Ausralian National Audit Office (2024); National Audit Office (2024)
Commision on Audit (2024.); Auditor General Of Pakistan (2024); Supreme
Audit Institution Of India (2024); Office of The Auditor General (2024); Cour des
Comptes (2024); National Audit Office of Finland (2024.); Riks Revisionen (2024);
Office of The Auditor General of Canada (2024); Netherlands Court of Audit
(2024).

Goriildiigii tizere Ingiltere, Fransa, Hindistan, Avustralya ve Isveg
gibi iilkelerde dort senelik dénemde 100°den fazla denetim gergekles-
tirilmistir. Pakistan, Kenya, Filipinler ve Meksika gibi az gelismis veya
gelismekte olan tlkelerde de say1 Tiirkiye’den yiiksektir. Bu durum
Tiirkiye’de PBPB’ye gegis ile denetim yapisina daha uygun olarak ger-
geklestirilen konu bazli denetimlerin yeterli olmadigina isaret etmek-

tedir.

4.2. Mali Saydamlik ve Hesap Verilebilirligin
Giiclendirilmesi Hedefine Yonelik Degerlendirme

Gerek mali saydamlik gerek hesap verilebilirlik demokratik sistem-
lerin isleyisinde 6nemli faktorler olmakla beraber ayni zamanda mali
disipline de 6nemli katkilar vermektedir. Her iki faktoriin giiglii bir se-
kilde tesis edilmesi, kamu idarelerinin etkin, ekonomik ve verimli mal
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ve hizmet sunumunu tetikleyici rol oynamaktadir. Buna gore, kamu
mali yonetiminde var olan mali saydamligin ve hesap verilebilirligin
derecesi sistem ile hedeflenenleri yerine getirmeyi kolaylastiracaktir.

»

“Yeni Ekonomi Programi Dengeleme-Disiplin-Degisim 2019-2021
baglikli Orta Vadeli Program’da; “Kamu kaynaklarmm kullanmminin
etkinligini takip etmeyi kolaylastiracak, seffafligi ve hesap verilebilirligi
artiracak program bazli performans biitceleme hayata gegirilecektir” ifa-
desine yer verilmistir. Buna gore, PBPB ile seffafligin, dolayisiyla mali
saydamligin ve hesap verilebilirligin giiclendirilmesi hedeflenmektedir.

Yeni uygulama ile mali saydamliga katki verebilecek bir yapr olustu-
rulmustur. Program-alt program-faaliyet ve proje tasnifi kamu maliye-
sinin bir biitlin olarak degerlendirilmesini kolaylastirmaktadir. Ayrica
mevcut durumda stratejik plan, performans programai ve faaliyet rapor-
larinin kamuoyuyla paylasilmasi zorunludur. Performans gostergeleri-
ne iligkin; say1 sinirlamasi (en az bir en fazla bes), agiklik ve anlagilir-
lik, uluslararasi boyutta ve yillar itibariyle kiyaslanabilirlik, ¢ikti-sonug
gostergelerine agirlik vermek gibi standartlara yer verilmis olmastyla
kamuoyunca yapilacak degerlendirmelerin kolaylasacag diisiiniilmek-
tedir.

Uluslararasi arenada mali saydamliga iliskin kabul géren endeks;
IBP tarafindan yayimlanan, “Open Budget Survey (OBS)-Agik Biitce
Anketi”dir. Endeks; seffaflik, katilimcilik ve denetim olmak {izere ii¢
parametreden olusmaktadir ve 100 puan iizerinden degerlendirilmek-
tedir. 81-100 puan arast kapsamli diizeyde, 61-80 onemli diizeyde, 41-
60 orta diizeyde, 21-40 minimum diizeyde ve 0-20 yetersiz diizeyde
mali saydamliga isaret etmektedir (IBP, 2008: 15). Tablo 5’te Tiirkiye’de
2006-2023 seneleri arasindaki OBS degerlerine verilmistir.
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Tablo 5. Tiirkiye’de OBS Degerleri: 2006-2023

Sene Endeks Degeri Degisim Orani (%)
2006 42/100 -

2008 43/100 2.38

2010 57/100 32.56

2012 50/100 -12.28

2015 44/100 -12.00

2017 58/100 31.82

2019 51/100 -12.07

2021 55/100 7.27

2023 64/100 14.06

Kaynak: IBP, 2021: 3; IBP, 2023: 3

Tiirkiye’de OBS degerlerinin seneler i¢indeki durumu incelendigin-
de istikararli bir iyilesmeden bahsetmek miimkiin degildir. Ttirkiye’de
stratejik planlamaya dayali PEB sisteminin uygulama dénemi boyun-
ca endeksin orta diizeyde mali saydamlik kategorisinde (41-60) kal-
dig1 goriilmektedir. 2023 senesinde ise endeks degeri ilk defa 6nemli
diizeyde mali saydamliga isaret eden (61-100) araliga dahil olmustur.
IBP tarafindan 2019°da hazirlanip yayimlanan “Open Budget Survey
2019 Turkey” raporunda (2019: 7), s6z konusu donemde biitge tasnifin-
de program yapisina yer verilmemesi bir eksiklik olarak bildirilmistir.
Program yapisi kaynaklarin ne hedefle hangi faaliyet veya projelere ak-
tarildiginin takibini kolaylastirmistir.

Mali saydamligin 6nemli bir boyutu da biitge belgelerinin yeterli
derinlikte bilgi icermesiyle iliskilidir. IBP, OBS degerlerinin yaninda
mali saydamliga iliskin daha teferruatl: fikir edinilebilmesi i¢in tilke-
lerde sekiz biitge belgesinin hazirlanmas: ve igerigine iliskin puanla-
ma yapmaktadir. Asagida Tablo 6 ve 7°de 2017-2023 seneleri arasinda
Tiikiye’de s6z konusu sekiz biitge belgesinin erisilebilirligine ve puan-
larina yer verilmistir.
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Tablo 6. Tiirkiye’de Sekiz Biitge Belgesinin Durumu 2010-2023

Biitce

. 2010 | 2012 |2015 |2017 2019 | 2021 | 2023
Belgesi

Bitge
Oncesi * * * * * * V
Raporu

Yiriitme
organt -y YN N NN
utce
Teklifi

Yiriirliige
Giren \ \ \ \ \ \ \
Biitce

Vﬁtanq% X X X N N N "
Biitgesi

Donemlit |y v N WV

Raporlar

Donem

Ortas1 * * \ \ N * *

Raporu

Donem
Sonu * v \ \ * * \

Raporu

penetim |yl [NV

Raporu

Agiklama: * = Ge¢ Yayimlanmis, Online Erisime A¢ik Degil veya Sadece Kurum
f¢i Kullanima A¢ik / X = Hazirlanmamus / \ = Hazirlanmus ve Erisime Acik

Kaynak: IBP, 2019: 3; IBP, 2023: 3

Tablo 6 incelendiginde Tiirkiye’de sekiz biitge belgesinin erisilebi-
lirligi veya zamaninda erisilebilirligi ile alakali sorunlar oldugu goriil-
mektedir. Yiiriirlige giren biitge, ylirtitme organi biitge teklifi, donem
ici raporlar ve denetim raporlar1 zamaninda yayimlanmis ve kamuoyu
erisimine agiktir. Ancak diger belgeler i¢in aynisini séylemek miimkiin
degildir. Bunun yaninda, tiim seneler igin her belgeye iliskin degerler
mevcut olmamakla beraber Tablo 7’de denetim raporlarinin yeterli
derinlikte bilgi sunmaktan uzak oldugu (60 sinirinin altinda oldugu)
goriilmektedir. Bunun yaninda verinin mevcut oldugu belgelerden; yii-
rirliige giren biit¢e ve donem ici raporlar: hari¢ diger belgelerde bile
yeterli bilgi istikrarli bicimde sunulmamustir.
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Tablo 7. Biitge Belgelerinin Saydamlik Puanlar1 2017-2023

Biitce Belgesi 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Biitge Oncesi | , % * 67/100
Raporu

Yiriitme
Organi Biitge | - - 58/100 | - 62/100 | - 67/100
Teklifi

Yirirlige 72//100

Giren Biitce 89/100 | - 89/100

Vatandas

o - 42/100 | - 42/100 | 89/100 | * -
Biitgesi

Dénem Ici

= 89/100 | - 89/100 | - 100/100 | -
Raporlar

Donem Ortasi " * 48/100
Raporu

Doénem Sonu

64/100 | * 59/100 | * 59/100 | - =
Raporu

Denetim

R 29/100 | 64/100 | 38/100 | * 38/100
aporu

Agiklama: * =Ge¢ yayimlanmis veya sadece kurum i¢i kullanima agik / - = Veri

mevcut degil.

Kaynak: IBP, 2019: 4; IBP, 2021: 4; IBP, 2023: 4

Sayistay Baskanlig1 tarafindan faaliyet genel degerlendirme rapor-
larinda yer alan veriler de biitge belgelerinin saydamligina iliskin fikir
vermektedir. S6z konusu raporlarda; idarelerce hazirlanan faaliyet ra-
porlarinin sunumu ile igerigi bakimindan ve uygulama sonuglarinin
raporlanmasi bakimindan degerlendirmeler yer almaktadir. Asagida
Grafik 1 ve 2°de 2019-2022 senelerine iliskin bilgilere yer verilmistir.

Grafik 1 ve 2 incelendiginde faaliyet raporunu hazirlamayan idare
say1s1 disindaki konularda istikrarli bir iyilesme olmadig1 goriilmek-
tedir. Ozellikle, hedef ve gerceklesmeler arasindaki sapmalar1 agiklam-
ayan idare sayist ile tiim kaynaklarini gostermeyen idare sayisi yiiksek
seyretmeye devam etmektedir.




274

Grafik 1. Faaliyet Genel Degerlendirme Raporlari- Sunum ve Igerik
Bakimindan Degerlendirme Bulgular1 (2019-2020-2021-2022)
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yayimlamayan kamu  zamaninda yayimlamayan  tiim baslklarla ilgili hakkinda bilgi vermeyen
idaresi say1s1 kamu idaresi say1s1 bilgileri igerecek sekilde
hazirlamayan
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Kaynak: Sayistay Baskanligi, 2023: 7-9.

Grafik 2. Sayistay Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu — Uygulama
Sonuglarinin Raporlanmasi Bakimindan Degerlendirme Bulgular:
(2019-2020-2021-2022)
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meydana gelen sapmalarin  yardim gibi kaynaklari  6denekleri olarak ayr1 ayr say1s1
nedenleri hakkinda ~ gostermeyen idare sayis1  gdstermeyen idare sayisi
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say1s1
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Kaynak: Sayistay Bagkanligi, 2023: 8-10.

Tiirkiye 6zelinde gerek UBO gerek Sayistay Baskanligindan edi-
nilen veriler degerlendirildiginde tam bir iyilesmeden s6z etmek miim-
kiin degildir. OBS degerinin 2023 itibariyle 60 degerini asmasi kismi bir
iyilesmeye isaret etse de 6zellikle biitce ve iliskili diger belgelerin igerigi
agisindan sorunlarin oldugu goriilmektedir.
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Yukarida daha ¢ok mali saydamliga iliskin degerlendirmeler i¢in
kullanilan veriler hesap verilebilirlige iliskin de fikir vermektedir. Buna
gore yeni uygulama ile ayn1 amag veya hedefe hizmet eden faaliyetlerin
programlar seklinde tasnif edilmesi, bunlara iliskin program sorum-
lularinin belirlenmesi ve program-alt programlar icin anahtar gosterge
ve alt program gosterge ayrimina yer verilmesi de hesap verilebilirligin
tesisinde 6nemli geligmeler olarak degerlendirilebilir. Oyle ki, kamusal
faaliyetlerin hedeflere biitiinciil katkisinin analizi kolaylasmuistur.

Bununla birlikte Grafik 2’de gosterildigi {izere denetime tabi tutul-
mus 361 idarenin 234’#i, yani neredeyse yiizde 65’lik bir kismi, hedef
ve gerceklesmeler arasindaki sapmalarin nedenlerini agiklamamustir.
Ayrica program tasnif yapisina gecildigi 2021 senesinden itibaren de bu
konuda bir iyilesme s6z konusu olmamuistir. Yani, program tasnif yapisi
araciligryla hesap verilebilirlige yonelik dolayl1 bir katki saglanmistir
ancak gerek mali saydamliga gerek hesap verilebilirlige 6nemli 6l¢iide
hizmet eden belgelerin gerektigi gibi sunulmamas: sistemden hede-
flenenlerin tam olarak elde edilememesine neden olacaktir.

Hesap verilebilirlige temas eden bir diger 6nemli nokta bir dnceki
baslikta belirtilen performans denetimleridir. Performans denetimleri
modern manada hesap verme sorumlulugu anlayisinin sekillenmesinde
6nemli bir noktadir. Sorumluluk anlayis1 kamu kaynaklarini kullanan-
larin, kaynaklarin gergek sahibi olan halka (temsili demokrasilerde par-
lamentoya) bu kaynaklarin verimli, etkili ve tasarruflu kullanildigina
iligkin hesap vermesidir. Bunun aksine; devletin saymanlara emanet
ettigi kaynaklarin usuliince kullanilmasina dayal1 bir denetim anlayist
modern anlamda hesap verme sorumlulugu igin yeterli olmamaktadir
(Arin vd., 2000: 131). Tiirkiye’de biitce denetimde, PEB sisteminin de-
netim anlayisina daha uygun diisen konu denetimlerinin yeni sayilacak
bir uygulama olmasi ve diger {ilkelere kiyasla gerekli agirligin verilm-
iyor olmas1 modern anlamda hesap verilebilirligin tesis edilemedigine
isaret etmektedir.
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4.3. Biitgenin Uzun Vadeli Planlama islevini
Kuvvetlendirme Hedefine Yonelik Degerlendirme

PBPB ile program tasnif yapisina gecisin bir diger hedefi, sinirh
kamu kaynaklarinin oncelikli programlara tahsisinin kolaylagtiril-
masidir (SBB, 2020: 12). Harcama o6nceliklerinin tespiti cesitli faaliyet
ve projelerin bir biitiin halinde goriilmesi ve izlenmesine baghdir. Bu
anlamda program tasnif yapinin s6z konusu hedefe olumlu katki sagla-
mast beklenebilir. Ayrica PEB sisteminin planlama araci olan stratejik
planlarin; iist politika belgeleri, performans programlari ve performans
gostergeleri ile uyumlu hazirlanmasi da planlama islevi i¢in 6nem
arz etmektedir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus degisen
ve gelisen hedef ve amaglara uygun bir stratejik planlama anlayisinin
varligidir. Tiirkiye’de de buna uygun olarak stratejik planlarin esnek bir
yapida giincellemeye agik bir yapida oldugu goriilmektedir.

Uzun vadeli planlama islevi temelde plan-politika-biitce iliskisinin
kurulmasina baglidir. PEB sisteminin gerektirdigi analiz ve deger-
lendirmeler de bir arada disiintildiigiinde bu iliskinin kurulmasi
zaman bakimindan yeterlilikle dogrudan alakalidir. Bu nedenle uzun
vadeli planlama islevinin yeterliligi degerlendirilirken Tiirkiye’de biitce
hazirlik stirecinin degerlendirilmesi faydali olacaktir.

Tirkiye’de merkezi yonetim biitge siireci Cumhurbagkan: tarafin-
dan hazirlanan orta vadeli programin en ge¢ Eyliil ayinin ilk haftasinin
sonuna kadar Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla baslar. Devaminda
idarelerin biitge teklifleri ile yatirim programlarini yonlendirmek ama-
ctyla; biitge ¢agrisi ve eki biitge hazirlama rehberi ile yatirim 67 genelgesi
ve eki yatirim programi hazirlama rehberi Cumhurbagkani tarafindan
hazirlanarak Eylill ayinin 15ine kadar Resmi Gazete’de yayimlanur.
Kamu idareleri, stratejik planlari ile gerekeeli olarak hazirladiklar1 biitge
gelir ve gider tekliflerini Eyliil ay1 sonuna kadar Cumhurbaskanligina
gonderirler (KMYKK, 2003: madde 17-18). Gerek Anayasa’da (mad-
de 161) gerek KMYKK’da (madde 18) Merkezi Yonetim biit¢e kanun
teklifinin, Cumhurbagkani tarafindan mali yilbagindan en ge¢ 75 giin
once yani 17 Ekim tarihine kadar TBMM’ye sunulmas gerektigi belir-
tilmistir. Cumhurbaskaninca TBMM’ye sunulan biitce teklifi ve ekle-
ri oncelikle Biitge Komisyonu tarafindan incelenir, daha sonra Genel
Kurul’da goriisiiliip yasalasir. Anayasa madde 161'de “Komisyonun el-
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libes giin icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda goriisiiliir ve mali
yilbasina kadar karara baglanir” ibaresine yer verilmistir. Buna gore,
biitenin Komisyonda goriisiilmesi i¢in 17 Ekim-10 Aralik tarihleri,
Genel Kurulda goriisiilmesi i¢in ise 10-31 Aralik tarihleri, yani yaklasik
20 giinliik bir siire belirlenmistir.

Buna gore resmi olarak biitge siireci Eyliil ayinda baslamaktadir.
Ancak pratikte biitge hazirlik siireci daha 6nce baslamaktadir. SBB,
Haziran sonu ile Temmuz baslarinda idarelerin 6denek ihtiyaglarini ve
biitge tekliflerini, yukarida bahsedilen iist politika belgeleri yayimlana-
na kadar elektronik biitce sistemine girmelerini istemektedir. Boylelikle
resmiyetten daha uzun siire zarfi olusturulmus olmaktadir (Akdeniz,
2020: 132). Ancak boyle bir durumda da iist politika belgelerinde yer
alan oncelikler ve 6denek tavanlari kesinlesmeden idarelerin planlama
yapmast beklenmektedir. Bu durumda plan-politika-biitce iliskisinin
saglikl1 bir bigimde kurulmasi miimkiin gozitkmemektedir.

PEB sisteminin gerektirdigi analiz ve degerlendirmelerin yeterli de-
rinlikte yapilabilmesi hazirlik ve goriisiiliip onaylanma asamalarinin
siire agisindan yeterli olmasina baglidir. Asagida Tablo 8 de baz: segili
tilkelerde ve Tiirkiye’de bu asamalarin kapsadig: siirelere yer verilmis-
tir.

Tablo 8. Secili Ulkelerde Biitce Hazirlik ve Gériisiiliip Onaylanma
Asamalarinin Siireleri

Ulke Hazirlik ve Onaylanma Siireci
ABD 18 Ay
Ingiltere 14-16 Ay
Hollanda 15 Ay
Kanada 12 Ay
Cin 12 Ay
Almanya 12 Ay
Fransa 11 Ay
Brezilya 9 Ay
Tirkiye 3-4 Ay

Kaynak: Tirkiye Bitytik Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Baskanlig1, 2019: 237;
Yilmaz ve Akdeniz, 2020: 104-105.
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Tablo 8 incelendiginde iilkelerde biit¢e hazirlik ve goriisiiliip onay-
lanma agamalari i¢in ortalama 10-12 aylik bir siire oldugu goriilmek-
tedir. Tiirkiye’de ise biit¢e hazirlik asamasinin Orta Vadeli Program’in
yayimlanmas: itibariyle basladigi diisiiniiliirse Eyliil-Aralik tarihleri
arasinda 4 aylik bir siire belirlenmistir. Pratikte Haziran sonu Temmuz
basi gibi hazirliklarin bagladig: diistiniilse bile ortalama 7 aylik bir sii-
renin belirlendigi goriilmektedir. Biit¢e Cagris1 ve eki Biitge Hazirlama
Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirnm Programi Hazirlama
Rehberi itibariyle s6z konusu siirecin basladig1 diisiiniildiigiinde ise 3
ay 15 giinliik bir siire karsimiza ¢ikmaktadir. Her durumda Tiirkiye’de
biit¢enin hazirlik ve goriisiiliip onaylanma siirecinin etkin bir analize
ve dolayisiyla planlamaya izin verecek yeterli bir siireyi kapsamadig:
distiniilmektedir.

Ozetle Tiirkiye’de program tasnif yapisina gecis ile biitcenin uzun
vadeli planlama arac1 olma islevi giiclendirilmistir. Faaliyet ve proje-alt
program-program seklinde bir tasnife yer verilmesi dnceliklerin plan-
lanmasini kolaylastirmaktadir. Ancak plan-politika-biitce iliskisinin
saglikl1 bir bigcimde kurulmasini saglayacak ortam siire bakimindan te-
sis edilememistir. Ust politika belgelerinin idareler tarafindan yeterince
analiz edilmesi ve bu ¢ercevede stratejik planlarini, performans prog-
ramlarini ve biitge tekliflerini hazirlamalar1 icin mevcut durumdaki 1
aylik siirenin fazlastyla kisitli oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda biitge
hakkini elinde bulunduran TBMM i¢in de biitgeleri analize tabii tuta-
cak yeterli stire ayarlanmis degildir.

5. SONUG

SBB tarafindan hazirlanan raporda ve 2019-2021 doénemine ait
OVP’de; girdi odakli aliskanliklarin terk edilemedigine ve biitcenin
uzun vadeli planlama islevinin tam manasiyla etkinlik kazanamad:i-
gina atifta bulunulmustur. Bu nedenle basta mali saydamlik ve hesap
verilebilirligi giiclendirmek suretiyle s6z konusu problemlerin ¢oziil-
mesi hedeflenmis ve PBPB’ye gecis saglanmistir. Sistem PEB sistemin-
den ayr1 bir sistem gibi degerlendirilmemelidir. Oyle ki, yeni uygulama
KMYKK ile mali yapiya dahil edilen analitik biitge siniflandirmasina
program tasnif yapisinin eklenmesine dayalidir.
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PBPB ile ii¢ temel hedefe odaklanildig: goriilmektedir. Bunlar; gir-
di odaklr aligkanliklarin terki, mali saydamlik ile hesap verilebilirligi
giiclendirme ve biit¢enin planlama islevine etkinlik kazandirma sek-
lindedir. Yeni uygulamaya iliskin degerlendirmelerde program tasnif
yapisinin hedeflere kismen katki saglayabilecek olduguna yer verilmis-
tir. Sistem ile hedeflenenlere iliskin durumun degerlendirilmesinde;
basta OBS degerleri olmak {izere UBO tarafindan yayimlanan verilere,
Sayistay Baskanligi-Faaliyet Genel Degerlendirme Raporlarina, segili
tilkeler ile Tiirkiye’deki konu bazli performans denetimi sayilarina ve
biitce siireglerine iliskin kiyaslamalara yer verilmistir.

OBS degerinin, Tiirkiye’de PEB sisteminin uygulanmaya basladig:
giinden 2023 senesine kadar olan dénemde ilk defa 60 diizeyinin iize-
rine ¢ikmis olmasi PBPB uygulamasina gegisin olumlu bir sonucu ola-
rak disiiniilmektedir. Buna ragmen mali saydamliga ve hesap verilebi-
lirlige hizmet eden bir¢ok belgenin hazirlanmasinda ve gerektigi gibi
yayimlanmasinda hala sorunlar oldugu hatta bu sorunlarin daha da
derinlestigi goriilmektedir. Mali saydamlik ile hesap verilebilirlige ilis-
kin eksiklikler giderilmeden sistemden tam performans alinamayacag1
distiniilmektedir. Bunun icin sistemin tiim idarelerce i¢sellestirilmesi
ve bu konuda gerektiginde 6diil/tesvik veya ceza mekanizmalarini ige-
recek diizenlemelerin yapilmasi onerilmektedir. Hesap verilebilirlik ile
dogrudan iliskili olan performans denetimleri itibariyle de Ttirkiye’de
eksiklikler oldugu goriilmektedir. Performans denetimi adi altinda ya-
pilan denetimler, bagimsiz VET analizlerden ¢ok TBMM’ye idare faa-
liyet raporlarinin giivenilirligine iliskin bir bilgilendirme faaliyetinden
ibarettir. Bunun yaninda PEB sisteminin denetim anlayisina daha uy-
gun diisen konu denetimleri yapilmakla beraber bunlarin dort yillik
stiregte diger iilkelere kiyasla kisith kaldigi gortlmistir. Tirkiye’de
gecerli olan performans denetimleri yerine konu denetimlerine verilen
6nemin artirilmasinin gerek hesap verilebilirlik gerek girdi odakli alis-
kanliklarin terki hedefine katki verebilecegi diistiniilmektedir.

Yeni uygulama ile ¢cikt: odakli biitceleme aligkanliklarinin tesis edil-
mesi i¢in hicbir yeni diizenlemeye gidilmedigi goriilmiistiir. Oyle ki,
program tasnif yapisina gecilmesi ile ¢ikt1 odakliligin kendiliginden
saglanmasi pek miimkiin goriilmemektedir. Tiirkiye’de PEB sistemi
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dolayli modele gore uygulanmaktadir. Bunun yerine ozellikle yari-ka-
musal mal ve hizmet alanlarinda yonetimsel modele gecilmesinin fay-
dal1 olacag: diisiiniilmektedir. Stratejik planlama asamasinda kurum
kiiltiirti analizlerine ve performans verilerinde kurumsal ¢abaya iliskin
gostergelere agirlik vermek suretiyle yonetimsel model uygulamasinin
daha da kolay olacag1 diistiniilmektedir.
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1. GIRIS

Mali pazarlama, devletin uyguladig1 maliye politikalar1 ve kulland:-
g1 mali araglar1 gereklilikleriyle beraber gorsel ve yazili medyayi kulla-
narak topluma anlatmasi ve uygulanan maliye politikalar1 konusunda
toplumu ikna etme cabalaridir. Devletin ekonomiye miidahale edebil-
mesi i¢in kullanmis oldugu mali araglar ve uygulamis oldugu politi-
kalar toplum tarafindan farkli algilanabilmektedir. Toplumda olusan
farkls algilarin etkisini azaltmada ise mali pazarlama 6nemli bir islev
tistlenmektedir. Mali pazarlama, mali yonetimin gorsel ve yazili med-
yay1 etkin bir sekilde kullanarak uygulanan maliye politikalarinin ve
kullanilan mali araglarin gerekliliklerini topluma anlatmasiyla bu ko-
nuda toplumsal duyarlilig1 arttirmaktadir.

Etkin ve kamuoyu tarafindan kabul edilebilir maliye politikalarini
planlamak ve uygulamak icin politika yapicilarinin, kamuoyunun ma-
liye politikasina iligkin inang ve tutumlar1 hakkinda saglam bir anlay1-
sa sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu da politika yapicilarin hem verimli
hem de halk tarafindan benimsenen mali politikalarini planlamasini
ve uygulamasini saglamaktadir. Bireylerin algi ve tutumlari; ekonomik
durumlary, siyasi goriisleri ve ¢esitli kaynaklardan edindikleri bilgiler
de dahil olmak tizere cesitli faktorlerden etkilenmektedir. Bireylerin
medya araciligryla edindikleri bilgiler de bir diger faktordiir. Maliye

* Bu ¢aligma, Prof. Dr. Thsan Cemil Demir danismanliginda Nagihan Erdal tarafindan ta-
mamlanan “Tiirkiyede Mali Kiiltiirii Belirleyen Faktorler: Ampirik Bir Caligma adli doktora
tezinden tretilmistir.
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politikasinin etkinligi sadece ekonomi iizerindeki etkisiyle degil ayni
zamanda toplumun ve siyasetin politikanin sonuglarini kabullenmeye
ne derece istekli olduguyla da 6l¢iilmektedir (Baluyot vd., 2023).

Devletin uyguladig1 maliye politikalarini ve kullandig1 mali aragla-
r1, toplumun benimseme siirecinde mali pazarlamanin etkisinin belir-
lenmesi, arastirmanin 6nemini olusturmaktadir. Mali pazarlama kav-
raminin literatiirde kullanilan bir kavram olmamasi ve bu kavramin
literatiire kazandirilmasiyla maliye politikalarinin kabuliinde devlet ile
toplum arasindaki bagin somutlastirilabilmesine imkan saglayacaktir.
Aragtirmanin amaci ise, Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalarinda
mali pazarlamanin 6nemini agiklamak ve mali pazarlamanin belirleyi-
cilerini tespit etmektir.

Bu kapsamda ¢alismamizda Tiirkiye’de mali pazarlamanin belirle-
yicileri, Tiirkiye genelinde 18-65 yas arasi kisilere anket uygulanarak
toplanan verilerin regresyon analizlerine tabi tutulmasiyla tespit edil-
mistir. Arastirmada Tiirkiye’de mali pazarlama algisinin genellikle po-
zitif oldugu ancak mali pazarlama algisinin diisiik oldugu bulgusuna
ulagilmigtir. Tiirkiye’de mali pazarlama algisinin artirilmasi igin mali
pazarlama algisinin belirleyicilerinin tespiti 6nem kazanmaktadir.

Aragtirmada elde edilen bulgulara gore Tiirkiye’de mali pazarlama
algisinin artirilmasini saglayan belirleyicilerin en 6nemlileri arasinda;
bireylerin egitim diizeyi, gelenekler, dini inang, mali araglarin (vergi,
kamu harcamalari, devlet biitgesi) bilinci, biitge takibi, biit¢e okurya-
zarlig1, devlet bor¢lanma algisi, maliye politikas1 algisi, maliye politi-
kalarinin toplumsal kabulii, maliye politikas: tedbirlerinin yeterliligi,
vergi indirimi politikalar1 ve gelir dagiliminda adaleti saglama politi-
kalar1 yer almaktadir

2. LITERATUR TARAMASI

Mali pazarlama kavramu ilk kez tarafimizca kullanildig: i¢in mali
pazarlama konusunda literatiirde yer alan ¢aligma bulunmamaktadir.
Ancak uygulanan maliye politikalar: ve kullanilan mali araglar konu-
sunda bireylerin algi, tutum ve davranislarini él¢en calismalarla mali
pazarlama iliskilendirilebilir.
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Bu kapsamda iligkilendirilebilecek ¢aligmalardan; Adams & Webley
(2001), Bilesik Krallik’ta kiigiik isletme sahiplerinin KDV uyumlulu-
guna iliskin tutumlarini aragtirmislardir. Sektorlere gére KDV’ye yo-
nelik tutumlar farklilik gostermistir. Oladipupo & Izedonmi (2013),
Nijjerya’da KDV’ye yonelik tutum ve algiy1 6l¢gmek icin yapmis oldukla-
r1 anket ¢alismasinda katilimcilarin ¢ogunlugunun Nijerya’daki KDV
kanunu hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini, yiiksekégrenim kurum-
larinda vergi egitimine yer verilmesi gerektigini ve medya araciligiyla
kamuoyunun KDV konusunda yaygin bir egitim verilmesi gerektigini
ifade etmislerdir.

Ayas vd. (2017), OTV’deki degisikliklere yonelik miikelleflerin tep-
kisini 6lgmek amaciyla yapmis olduklar1 anket ¢aligmalarinda katilim-
cilar, OTV ile ilgili yapilan degisikliklerin farkindadir ve OTV indirim-
lerinin devam etmesinin piyasaya katki saglayacagina inanmaktadir.

Al-Hadrami & Almoosa (2019), Bahreyn'de tiiketicilerin KDV al-
gisin1 ve farkindaligini anket yontemiyle 6l¢miislerdir. Katilimcilarin
diisiik farkindaliga sahip oldugunu ancak KDV’ye yonelik olumlu ya
da olumsuz bir algiya sahip olmadigini belirtmislerdir. Bahreyn hii-
kiimetine ve politika yapicilarina bu konudaki farkindalig1 yaymalar:
icin daha fazla ¢aba gostermeleri gerektigini vurgulamiglardir. Demir
& Balki (2020), Tiirkiye genelinde 1.304 kisiyle yapmis olduklar1 anket
caligmasinda OTV indirimlerinin bireylerin tutum ve davranislarini
olumlu etkiledigini ve faydali bir politika oldugunu ifade etmislerdir.

Schoeman vd. (2022), KDV oranindaki degisikliklerin Giiney
Afrika’daki vergi miikelleflerinin {izerinde herhangi bir etkisinin bu-
lunmadigr sonucuna ulasmislardir. Ancak sonuglar KDV oraninda
artis olmasi durumunda kiigiik igletmelerin KDV saticisi olarak ka-
yitlarini sildirme olasiiginin bulundugunu da géstermistir. Demir &
Balki (2023), Tiirkiye genelinde 1.098 kisiye yapmis olduklar1 ¢aligmada
KDV indirimlerinin kisilerin tutum ve davranislar: iizerinde olumlu
bir etkisinin bulundugunu ve piyasalar1 canlandirma amacina katkida
bulundugunu ifade etmislerdir.

Parlevliet vd. (2023), Hollanda’da gerceklestirdikleri arastirmalarin-
da, 2018 biit¢esinin hazirlik asamasinda katilimcilara, 6ngoriilen vergi
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gelirlerini (i) borg azaltma, (ii) vergi indirimi ve (iii) harcama artis1 igin
ne 6l¢iide kullanmayi tercih edeceklerini sormuslardir. Popiilist tutum-
lar, katilimcilarin mali tercihlerinin belirlenmesinde olduk¢a 6nemli-
dir. Giiglii popiilist duygulara sahip bireyler bor¢ azaltimina daha az,
vergi indirimine ve harcamaya daha fazla destek vermistir.

Literatiirdeki aragtirmalardan vergi indirimlerine yonelik bireylerin
tutum ve davranislarinin ol¢lildigii ¢alismalarin mali pazarlamayla
daha fazla iliskisi oldugu ifade edilebilir. Vergi indirimlerinin mali pa-
zarlamayla iliski ele alindiginda ise; deflasyonla miicadelede devletin
hem yazili medyada hem gorsel medyada gerekgeleriyle birlikte vergi
indirimi politikalarina yer verildigine iliskin a¢iklamalarda bulunmasi,
toplumun vergi indirimlerine yonelik yiiriitiilen politikalar: daha kolay
benimsemesini saglayacaktir. Literatiirdeki ¢aligmalarda genellikle ver-
gi indirimi politikalarinin bireyler tizerinde olumlu etkide bulundugu
ifade edilmistir. Arastirmamizda da katilimcilarin %53,49’unun {ilke-
mizde uygulanan vergi indirimleri politikalarinin gerekli oldugunu
ifade etmesi literatiirii destekler niteliktedir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMi VE METODOLOJiSi

Arastirmada veriler anket yontemi kullanilarak toplanmuistir.
Arastirma, Tirkiye genelinde yedi cografi bolgede 18- 65 yas arasinda
yeralan 1.750 kigiye yiiz yiize ve online olarak uygulanmigtir. Ornekleme
tiirii olarak kota 6rnekleme yontemi tercih edilmistir. Arastirmanin
amac1 ve evreni dikkate alindiginda 6rneklem yas gruplari, cinsiyet,
medeni hal, egitim diizeyi, yasanilan cografi bolge, mesleki durum ve
aylik gelir gibi degiskenlere ve bu degiskenler kendi igerisinde gruplara
ayrilmis olup, drneklem her bir degiskenin kendi igerisindeki kotasina
gore belirlenerek veriler toplanmustir.

Orneklem sayisinin cografi bolgelere gore dagiliminda cografi bol-
gelerin niifusu ile 6rneklem sayisinin cografi bolgelere dengeli dagilimi
dikkate alinmig olup Tablo 1’de 6rneklem sayisinin cografi bolgelere
gore dagilimina yer verilmistir.
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Tablo 1. Orneklem Sayisinin Cografi Bolgelere Dagilimi

Cografi Bolge | Cografi Orneklem Orneklem Yiizdesi(%)
Bolgenin Say1st
Toplam Niifusu
(2021)
Marmara 24.899.126 424 % 24.2
Bolgesi
Ic Anadolu 12.896.255 314 % 17.9
Bolgesi
Akdeniz 10.584.506 273 % 15.6
Bolgesi
Ege Bolgesi 10.477.153 341 % 19.5
Giineydogu 8.576.391 154 % 8.8
Anadolu
Bolgesi
Karadeniz 7.696.132 128 % 7.3
Bolgesi
Dogu Anadolu | 6.513.106 116 % 6.6
Bolgesi
Toplam 81.642.669 1.750 100

Kaynak: Cografi bolgelerin toplam niifusuyla ilgili veriler Tiirkiye Cumhuriyeti

I¢isleri Bakanligrndan alinarak tarafimizca olusturulmustur.

Orneklem sayisinin cografi bolgelere gore dagiliminda en fazla
niifusa sahip olan Marmara Bolgesi'nde 6rneklem sayis1 424 ile en fazla
iken en az niifusa sahip olan Dogu Anadolu Bolgesi'nde 6rneklem sayist
116 ile en azdur.

Aragtirmada tarafimizca gelistirilen 6lcek kullanilmigtir. Olgekte
demografik sorular, kiiltiirel sorular ve besli Likert dlcegiyle hazirlan-
mis sorular bulunmaktadir. Gelistirilen 6lgekte mali pazarlamay1 olus-
turabilecek maddelere iliskin faktor analizi uygulanmistir. Bu analiz
gercevesinde ti¢ maddenin bir faktdr olusturdugu ve mali pazarlama
boyutunu ol¢tiigii tespit edilmistir. Mali pazarlama boyutunu olustu-
ran maddeler ve faktor yiikleri su sekildedir:

o Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalar1 hakkinda bilgi sahibi-
yim. (0,88)

« Maliye politikasi araglarinin neler oldugunu biliyorum. (0,91)
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Maliye politikasi amaglarinin neler oldugunu biliyorum. (0,86)

Faktor analizi sonucuna gore ti¢ madde bir faktorlii yapida olusmus

ve toplam varyansin %78’ini aciklamistir. U¢ maddenin faktor yiikleri

sirayla 0,88, 0,91 ve 0,86 dir. Faktor yiikleri ve agiklanan toplam var-

yans orant literatiirde kabul edilen degerlerin {izerinde yer aldigin1 gos-

termektedir (Streiner, 1994; Sencan, 1995). Mali pazarlama boyutunu

olusturan ti¢ maddenin i¢ tutarliligini 6lcen Cronbach’s Alpha katsay1st
ise 0,865 olup oldukga giivenilirdir (Giirbiiz & Sahin, 2018). Mali pazar-
lama boyutunu 6lgen maddeler, maddelerin kodlama sekilleri, ortala-

malar, frekans dagilimlar: su sekildedir:

“Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalar1 hakkinda bilgi sa-
hibiyim.” (Kesinlikle Katilmiyorum 1, Kesinlikle Katiliyorum:
5, Ortalama: 2,876) Arastirmada yer alan katilimcilarin %26’s1
Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalar1 hakkinda bilgi sahibi
oldugunu ifade ederken % 33,601 Tiirkiye’de uygulanan maliye
politikalar1 hakkinda bilgi sahibi olmadigini ifade etmektedir.
Katilimcilarin %40,4071 ise Tiirkiye’de uygulanan maliye politi-
kalar1 hakkinda kismen bilgi sahibi oldugunu kismen de bilgi
sahibi olmadigini ifade etmektedir.

“Maliye politikasi araglarinin neler oldugunu biliyorum.”
(Kesinlikle Katilmiyorum: 1, Kesinlikle Katiliyorum: 5,
Ortalama: 2,930) Arastirmaya katilanlarin 9%29,83’ti maliye
politikasi araglar1 hakkinda bilgi sahibi iken %33,77’si maliye
politikas1 araglar1 hakkinda bilgi sahibi degildir. Katilimcilarin
%36,40"1 da maliye politikasi araglarinin neler oldugu konusun-
da kismen bilgili kismen de bilgili degildir.

“Maliye politikas1 amaglarinin neler oldugunu biliyo-
rum.” (Kesinlikle Katilmiyorum: 1, Kesinlikle Katiliyorum: 5,
Ortalama: 2,976) Arastirmadaki katilimcilarin %31,03’4 maliye
politikas1 amaglar1 hakkinda bilgi sahibi iken %32’si maliye poli-
tikas1 amaglar1 hakkinda bilgi sahibi degildir. Katilimcilarin %
36,97’si ise maliye politikas1 amaglarinin neler oldugu konusun-
da kismen bilgili kismen bilgili degildir.
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Mali pazarlama boyutunu 6l¢en ti¢ madde tek bir degiskene doniis-

tirtlmistiir. Dontistiiriilen bu degisken “mali pazarlama algist” ola-

rak ifade edilmis olup analizlerde bagimli degisken olarak yer almistir.

Mali pazarlama algis1 olarak ifade edilen bu degiskenin ortalamasi ise

2,927°dir. Bu deger toplumun mali pazarlama algisinin ortalamanin al-

tinda oldugunu ifade etmektedir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Aragtirmaya katilan kisilere iliskin demografik bulgular Tablo 2’de

yer almaktadir. Demografik bulgular yas gruplari, cinsiyet, medeni hal,

egitim diizeyi, yasanilan cografi bolge, mesleki durum ve aylik gelir

kendi igerisinde gruplara ayrilmis olarak bulunmaktadir.

Tablo 2. Demografik Bulgular

Yas Gruplari Frekans Yiizde
18-35 yas arasi 859 % 49.1
36-50 yas arast 652 % 37.2
51 ve uizeri 239 % 13.7
Cinsiyet Frekans Yiizde
Kadin 820 % 46.9
Erkek 930 % 53.1
Medeni Hal Frekans Yiizde
Evli 970 % 55.4
Bekar 780 % 44.6
Egitim Diizeyi Frekans Yiizde
Okuryazar 19 % 1.1
Ilkokul 128 % 8.4
Ortaokul 149 % 8.5
Lise 388 % 22.2
On lisans 186 % 10.6
Lisans 692 % 39.5
Lisansustii 188 % 10.7
Yasanilan Frekans Yiizde
Cografi Bolge

Akdeniz 273 % 15.6
Ege 341 % 19.5
Marmara 424 %24.2
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I¢ Anadolu 314 % 17.9
Dogu Anadolu 116 % 6.6
Giineydogu Anadolu 154 % 8.8
Karadeniz 128 % 7.3
Mesleki Durum Frekans Yiizde
Ogrenci 363 % 20.7
Memur 375 % 21.4
Isci 388 % 22.2
Esnaf 143 % 8.2
Serbest Meslek Erbabi 124 % 7.1
Emekli 135 % 7.7
Ciftci 26 % 1.5
Ev Hanimi 164 % 9.4
Issiz 32 % 1.8
Aylik Gelir Frekans Yiizde
Asgari Ucretten Az 477 % 27.3
Asgari Ucret Kadar 240 % 13.7
5.500-10.000 TL 510 % 29.1
10.001-20.000 TL 424 % 24.2
20.001 TL'den fazla 99 % 5.7

Tiirkiye’de mali pazarlamanin belirleyicilerinin tespiti i¢in de OLS
regresyon analizleriyle ii¢ farkli model kurulmustur. Kurulan model-
lerle birlikte mali pazarlama algisinin belirleyicileri demografik belir-
leyiciler, kiiltiirel belirleyiciler, sosyal belirleyiciler ve idari belirleyiciler
olmak iizere dort farkli kategoride incelenmistir.

[k regresyon modelinde alti demografik belirleyici, ii¢ kiiltiirel
belirleyici, on bir sosyal belirleyicive dortidaribelirleyicibulunmaktadir.
Modele iki idari belirleyicinin daha eklenmesiyle ikinci ve tgilincii
model kurulmustur. Birinci modelde R* degeri %50,1 ikinci modelde
%51,5 ve tglincli modelde %52,2’dir. Bu deger, mali pazarlama algi-
sinin %52,2’sinin modele dahil edilen 27 belirleyici ile agiklandigini
belirtmektedir. Analizlere iliskin sonuglar, asagida yer alan Tablo 3’de
bulunmaktadir.
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Tablo 3. Mali Pazarlama Algisinin Belirleyicileri

Belirleyiciler Model 1 Model 2 Model 3
Demografik t t t
Belirleyiciler | <28 | juatistigi | N2 | statistigi | N | jstatistigi

Orta yas ve iizeri 0.0107 021  0.0144 0.29 0.00243 0.05
Erkek 0.00474 0.14 | 0.00234 0.07 0.00828 0.25
Bekar 0.109%* 2.81 | 0.110%* 2.89 | 0107+ 2.81
Lisans 0.159%+ 443 | 0.160% 4.51 0.157+ 443
Ciftci -0.205 160 | -0.248* -1.93 -0.239* -1.81
Gelir Diizeyi -0.00503 -0.36 | 4.8le-06 0.00 | 0.000350 0.03
Kiiltiirel

Belirleyiciler
Gelenek -0.0347 149 | -0.0423* 1.87 | -0.0456* -2.01
Dini Inang 0.0348 175 | 0.0423* 204 | 00421 2.15
Etnik Kimlik 0.00616 0.38 | 0.00827 0.52 0.00719 0.45
Sosyal

Belirleyiciler

Vergi Bilinci 0.0677+ 349 | 0.0614%* 320 |  0.0596* 316
Vergi Ahlaki -0.0372%* -2.48 | -0.0364** 247 | -0.00357% -2.44
Kamu

Harcamalari 0.0886*** 3.54 | 0.0803°* 324 0.0829% 341
Bilinci 1
Kamu

Harcamalari 0.0527** 211 0.0549* 225 0.0491% 2.07
Bilinci 2

Devlet Biitgesi 0.167%% 7.04 | 00153 650 | 0.0154° 6.56
Bilinci

Biitce Takibi 0133+ 513 | 0.132%% 5.23 0131+ 5.25
Blitce 0235+ 9.68 | 0.238"* 10.02 | 0.233%* 9.84
Okuryazarlig

_ Katihmar -0.0597* 2.51 | 0.0682%% 299 | -0.0696* 3.1

Biitgeleme Algisi

Devlet Borglanma | ¢ yex 3.57 | 0.0608*** 353 | 0.0535% 3.13
Algist

Maliye Politikast |, ;g 465 | 0.107* 469 | 0.0961 4.16
Algist
Maliye

Politikalarimin | 0.0950%%* 3.81 | 0.0697* 2.81|  0.0695°* 2.84

Toplumsal Kabulii
idari

Belirleyiciler

Vergi Cezalarinin | -0.68 | -0.0238 147 | -0.0283* -1.75
Yeterliligi
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Kamu
Harcamalarinda
Denetimin
Yeterliligi

-0.0220 -1.12 | -0.0392** -2.02 -0.0441** -2.28

Deflasyonla
Miicadele

Politikalar1 0.0353** 2.24 | 0.0330** 2.10 0.0287* 1.84

(Vergi Indirimi
Politikalar1)

Enflasyonla
Miicadele 0.0360* 1.71 | -0.00198 -0.10 -0.0215 -1.01
Politikalar1

Maliye Politikasi
Tedbirlerinin 0.148*** 5.92 0.141°%* 5.69
Yeterliligi

Gelir Dagiliminda
Adaleti Saglama 0.0715%** 4.00
Politikalar:

Prob. 0.0000 0.0000 0.0000

Observations 1.750 1.750 1.750

R-squared 0.501 0.515 0.522

Bagimli Degisken: Mali Pazarlama Algisi, Anlamlilik Diizeyleri: *** p<0.01, **
p<0.05, * p<0.1

Referans Grup: Geng, orta yas, kadin, evli, okuryazar, ilkokul, ortaokul, lise, 6n
lisans, lisansiistii, 6grenci, memur, esnaf, serbest meslek erbabi, emekli, ev hanimy,
igsiz.

4.1. Demografik Belirleyiciler

Regresyon analizlerinde demografik belirleyiciler olarak yas, cinsi-
yet, medeni hal, egitim diizeyi, meslek grubu ve gelir diizeyi yer almak-
tadir. Gergeklestirilen analizlere gore demografik degiskenlerden me-
deni hal, egitim diizeyi ve meslek gruplar1 bakimindan mali pazarlama
algis1 anlamli bir sekilde farklilagmigtar.

Arastirmaya katilanlarin %49,09u 18-35 yas arast , %37,26’s1 36-50
yagarasive %13,66’s151 ve {izeri yas grubunda yer almaktadir. Regresyon
analizlerinde yas gruplariyla mali pazarlama algis1 arasinda anlamli bir
iliski mevcut degildir. Katilimcilarin %46,97’si kadin %53,03’i erkektir.
Analizlerde mali pazarlamanin algilanmasi cinsiyet bakimindan an-
laml1 olarak farklilagmamustir.
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Aragtirmada yer alan katilimcilarin %55,4i evli, %44,6's1 bekardir.
Bekar katilimcilarin mali pazarlama algis1 evli katilimcilara gore %1
anlamlilik diizeyinde pozitiftir. Katilimcilarin egitim diizeyi incelen-
diginde %1,1'i okuryazar, %8,4’11 ilkokul, %8,5'1 ortaokul, %22,2’si lise,
%10,6’s1 6n lisans, %39,5’ lisans ve %10,7’si lisansiisti kisilerden olus-
maktadir. Lisans diizeyindeki kisilerin mali pazarlama algis1 diger egi-
tim diizeyindeki kisilere gore % 1 anlamlilik diizeyinde daha pozitiftir.

Arastirmaya katilim saglayanlarin meslek gruplar: incelendiginde
%22’si is¢i, %21'i memur, %211 6grenci, %81 esnaf , %8’1 emekli, %7’si
serbest meslek erbabi, %9’u ev hanimi %2’si ¢iftci ve %2’si igsizdir. Ciftci
meslek grubundaki kisilerin diger meslek gruplarindaki kisilere gore
mali pazarlama algis1 %10 anlamlilik diizeyinde ikinci ve iigiincii mo-
delde negatiftir.

Katilimcilarin gelir diizeyleri aragtirmanin uygulandig: 2022 yilina
gore diizenlenmistir. Gelir diizeyleri incelendiginde %41’ asgari ticret
kadar, %29’u 5.500-10.000 TL arasinda %24’ 10.001-20.000 TL arasin-
da, %6's1 20.001 TL ve tizeri gelir elde etmektedir. Yapilan analizlerde
mali pazarlama algisy, gelir diizeyleri bakimindan anlaml farklilagma-
mugtir.

4.2. Kiiltiirel Belirleyiciler

Analizlerde kullanilan kiiltiirel belirleyiciler; gelenek, dini inang ve
etnik kimliktir. Katilimcilara kiiltiirel belirleyicilerin tespiti i¢in yonel-
tilen sorular, sorularin ortalamalar: ve frekans dagilimlari su sekilde-
dir:

o “Sizin yasantinizda gelenekler ne kadar Onemlidir?”
(Ortalama: 2,304) 1. Cok Onemli: % 23,03; 2. Onemli: % 34.74;
3. Kismen Onemli/ Kismen Onemsiz: % 32,91; 4. Pek Onemli
Degil: % 7,43; 5. Onemli Degil: 1,89.

e “Sizin icin dini kurallar ne kadar 6nemlidir?” (Ortalama:
1,925) 1. Cok Onemli: % 40,63; 2. Onemli: % 36.86; 3. Kismen
Onemli/ Kismen Onemsiz: % 14,91; 4. Pek Onemli Degil: % 4,51;
5. Onemli Degil:% 3,09.
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o “Sizin icin etnik kimlik (irkiniz) ne kadar onemlidir?”
(Ortalama: 2,243) 1. Cok Onemli: % 32,63; 2. Onemli: % 33,43;
3. Kismen Onemli/ Kismen Onemsiz: % 17,43; 4. Pek Onemli
Degil: % 10,00; 5. Onemli Degil: % 6,51.

Kiiltiirel belirleyicilerden gelenek ve dini inangla mali pazarlama
algis1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmaktadir.
Yagamlarinda geleneklere bagli olan kisilerin mali pazarlama algis1 ku-
rulan ikinci modelde %10 ve tigiincii modelde %5 anlamlilik diizeyinde
negatiftir. Dini inanci 6nemseyen kisilerin mali pazarlama algisi birin-
ci modelde %10 ikinci ve tigiincii modelde %5 anlamlilik diizeyinde po-
zitiftir. Etnik kimlik ile mali pazarlama arasinda ise istatistiksel olarak
anlaml bir iliski bulunmamaktadir.

4.3. Sosyal Belirleyiciler

Analizlerde kullanilan sosyal belirleyiciler arasinda vergi bilinci, ver-
gi ahlaki, kamu harcamalari bilinci, devlet biitgesi bilinci, biitge takibi,
biit¢e okuryazarlig, katilimer biitgeleme algisi, devlet bor¢lanma algisi,
maliye politikasi algis1 ve maliye politikalarinin toplumsal kabulii bu-
lunmaktadir. Katilimcilara sosyal belirleyicilerin tespiti igin yoneltilen
sorular, sorularin ortalamalar: ve frekans dagilimlari su sekildedir:

o Vergi Bilinci: “Vergilerin hangi amagla alindig1 konu-
sunda bilgi sahibiyim.” (Ortalama: 3,516) 1->5 1. Kesinlikle
Katilmiyorum: % 6,63; 2. Katilmiyorum: % 9,77; 3. Kismen
Katilryorum Kismen Katilmiyorum: % 26,34; 4. Katiliyorum: %
39,89; 5. Kesinlikle Katiliyorum: % 17,37.

o Vergi Ahlaki: “Ulkemizde vergi kagiran biri olarak bilinmek
itibar kaybina yol agar.” (Ortalama:3,777) 155 1. Kesinlikle
Katilmiyorum: % 8,63; 2. Katilmiyorum: % 9,71; 3. Kismen
Katiliyorum Kismen Katilmiyorum: % 13,14; 4. Katilriyorum: %
32,34; 5. Kesinlikle Katilryorum: % 36,17.

o Kamu Harcamalar Bilinci 1: “Devletin yaptigi harcama-
larin tiirleri hakkinda bilgi sahibiyim.” (Ortalama: 2,797)
155 1. Kesinlikle Katilmiyorum: % 17,20; 2. Katilmryorum: %
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22,40; 3. Kismen Katiliyorum Kismen Katilmiyorum: % 31,37; 4.
Katilryorum: % 21,49; 5. Kesinlikle Katiliyorum: % 7,54.

Kamu Harcamalar1 Bilinci 2: “Devletin yaptig1 harcama-
larin miktar1 hakkinda bilgi sahibiyim.” (Ortalama: 2,518)
155 1. Kesinlikle Katilmiyorum: % 21,71; 2. Katilmiyorum: %
28,29; 3. Kismen Katiliyorum Kismen Katilmryorum: % 31,26; 4.
Katiliyorum: % 13,89; 5. Kesinlikle Katiliyorum: % 4,86.

Devlet Biitgesi Bilinci: “Devlet biit¢esi hakkinda yeterli bilgiye
sahibim.” (Ortalama:2,640) 155 1. Kesinlikle Katilmiyorum: %
15,89; 2. Katilmiyorum: % 30,17; 3. Kismen Katiliyorum Kismen
Katilmiyorum: % 32,80; 4. Katiliyorum: % 16,34; 5. Kesinlikle
Katilryorum: % 4,80.

Biitce Takibi: “Devlet biit¢esinin uygulama sonuglarini ya-
kindan takip ederim.” (Ortalama:2,710) 1>5 1. Kesinlikle
Katilmiyorum: %10,51; 2. Katilmryorum: % 31,09; 3. Kismen
Katiliyorum Kismen Katilmiyorum: % 39,83; 4. Katiliyorum: %
14,00; 5. Kesinlikle Katiliyorum: % 4,57.

Biitge Okuryazarhigi: “Devlet biitcesini inceledigimde, biit-
cede yer alan hususlar1 anlarim.” (Ortalama: 2,962) 1>5 1.
Kesinlikle Katilmiyorum: % 9,60; 2. Katilmiyorum: % 21,43;
3. Kismen Katiliyorum Kismen Katilmiyorum: % 38,23; 4.
Katilryorum: % 24,63; 5. Kesinlikle Katiliyorum: % 6,11.

Katilimcr Biitceleme Algisi: “Devlet biitgeleme siireglerine
(hazirlik- uygulama- denetim) toplumun katildigini diisiinii-
yorum.” (Ortalama: 2,451) 155 1. Kesinlikle Katilmiyorum: %
20,69; 2. Katilmiyorum: % 31,66; 3. Kismen Katiliyorum Kismen
Katilmiyorum: % 33,26; 4. Katiliyorum: % 10,63; 5. Kesinlikle
Katilryorum: % 3,77.

Devlet Bor¢lanma Algisi: “Devletin bor¢lanmasi, gegi-
ci bir gelir kaynagidir.” (Ortalama: 3,218) 15 1. Kesinlikle
Katilmiyorum: % 10,29; 2. Katilmiyorum: % 16,34; 3. Kismen
Katilryorum Kismen Katilmiyorum: % 27,66; 4. Katiliyorum: %
32,63; 5. Kesinlikle Katiliyorum: % 13,09.
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o Maliye Politikas1 Algisi: “Devlet, maliye politikas1 araciligry-
la ekonomik ve sosyal amaglarini gergeklestirir.” (Ortalama:
3,560) 15 1.Kesinlikle Katilmryorum: % 9,60; 2. Katilmryorum:
% 21,43; 3. Kismen Katiliyorum Kismen Katilmiyorum: % 38,23;
4. Katilryorum: % 24,63; 5. Kesinlikle Katiliyorum: % 6,11.

« Maliye Politikalarinin Toplumsal Kabulii: “Ulkemizde uy-
gulanan maliye politikalar1 halk tarafindan benimsenmek-
tedir.” (Ortalama: 2,676) 15 1. Kesinlikle Katilmiyorum: %
10,29; 2. Katilmryorum: % 16,34; 3. Kismen Katilryorum Kismen
Katilmiyorum: % 27,66; 4. Katiliyorum: % 32,63; 5. Kesinlikle
Katiliyorum: % 13,09.

Sosyal belirleyiciler arasinda yer alan vergi bilinci, miikelleflerin
vergilerle ilgili sorumluluklarini yerine getirmesini sagladigi i¢in top-
lumsal bir isleve sahiptir (Akdogan, 2011). Gergeklestirilen analizlerde
vergi bilincine sahip olan bireylerin mali pazarlama algis1 %1 anlamli-
lik diizeyinde pozitiftir. Vergi bilinci artan bireylerin mali pazarlama
algis1 da artmaktadir. Diger bir ifadeyle toplum vergi bilincine sahip
oldukea devletin uyguladigi maliye politikalarinin ve kullandig1 mali
araglarin gerekliligini daha iyi anlamaktadir.

Vergi ahlaky, kisilerin vergileri goniillii bir sekilde “i¢sel bir moti-
vasyonla” 6demelerini saglamaktadir (Tosuner & Demir, 2007). Vergi
ahlaki sadece vergi 6demeyi degil vergi 6deyerek topluma katkida bu-
lunmay1 amaglamaktadir (Torgler, 2004). Ulkemizde vergi kacirmanin
bir itibar kayb1 oldugunu diisiinen bireylerin mali pazarlama algis1 %5
anlamlilik diizeyinde negatiftir.

Kamu harcamalarinin tiirleri ve miktar1 hakkinda bilgi sahibi olan
bireylerin mali pazarlama algis1 %1 ve %5 anlamlilik diizeyinde pozi-
tiftir. Kamu harcamalarinin tiirleri ve miktar1 hakkinda bilinci artan
bireylerin mali pazarlama algis1 da artmaktadir. Bireylerin kamu har-
camalari bilincinin artmasiyla devletin uyguladig1 maliye politikalar1
ve kullandig1 mali araglar1 konusunda toplumsal duyarliligi da artmak-
tadur.

Devlet biitcesi bilincine sahip olan bireylerin mali pazarlama algi-
s1 %1 anlamlilik diizeyinde pozitiftir. Bireyler devlet biitcesi konusun-
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da yeterli bilince sahip olduk¢a mali pazarlama algis1 da artmaktadir.
Devlet biit¢esinin uygulama sonuglarini takip eden bireylerin mali pa-
zarlama algis1 %1 anlamlilik diizeyinde pozitiftir.

Devlet biitgesinin uygulama sonuglar1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve
T.C. Cumhurbagkanlig Strateji ve Biit¢e Baskanligi tarafindan aylik ve
yillik olarak merkezi yonetim biitce gerceklesmeleri seklinde yayimlan-
maktadir. Ayrica T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1
tarafindan kolay ve anlasilir bir sekilde “Vatandasin Biit¢e Rehberi” ha-
zirlanmakta olup bireylerin biitce konusunda temel bilgilere ulasmasi-
ni1 saglamaktadir. Bireyler devlet biitgesi hakkinda yeterli bilince sahip
oldukga devlet biitgesinin uygulama sonuglarini da takip etmektedir.
Dolayisiyla devlet biitgesinin uygulama sonuglar takip edildikge birey-
lerin mali pazarlama algis1 da artmaktadir.

Devlet biitgesini incelediginde biitcede yer alan hususlar1 anlayip
analiz edebilen bagka bir ifadeyle biitce okuryazarligi bulunan birey-
lerin mali pazarlama algis1 %1 anlamlilik diizeyinde pozitiftir. Biitce
okuryazarlig1 bulunan bireyler, hem devlet biitgesi bilincine hem de
biit¢e takibinde bulunabilen bireylerdir. Biitce okuryazarlig ile devlet
biitgesinde yer alan hususlarin anlasilmasi, analiz edilebilmesi ve bu
analiz sonuglarinin degerlendirilmesiyle biitge politikalarinin daha et-
kin bir sekilde uygulanmasi saglanmaktadir. Bu durumda mali araglar:
kullanma ve maliye politikalar1 uygulama konusunda devletin gerekli-
liklerinin daha iyi anlagilmasini saglamis olup mali pazarlama algisini
olumlu etkilemektedir.

Devlet biitgeleme siireglerine (hazirlik-uygulama-denetim) top-
lumun katildigini diisiinenlerin mali pazarlama algist birinci model-
de %5, ikinci ve tliglincii modelde %1 anlamlilik diizeyinde negatiftir.
Katilimc biitgeleme algist olugan bireylerde mali pazarlama algisi ne-
gatiftir.

Devletin borglanmasini gegici bir gelir kaynag: olarak algilayanla-
rin mali pazarlama algis1 %1 anlamlilik diizeyinde pozitiftir. Devletin
bor¢lanmasinin bireyler tarafindan gegici olarak algilanmasi, bireyle-
rin borg yiikiinii daha az hissetmelerini saglamaktadir. Bor¢ yiikiiniin
daha az hissedilmesi ise devletin bor¢glanmaya yonelik uyguladigi ma-
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liye politikalarinin gerekliliginin toplum tarafindan anlagilmasini ko-
laylastiracak olup toplumun mali pazarlama algisini da artirmaktadir.

Devletin maliye politikasi araciligryla ekonomik ve sosyal amaglari-
n1 gergeklestirdigi algisina sahip olan bireylerin mali pazarlama algist
%1 anlamlilik diizeyinde olumludur. Bireylerde, devletin uygulamis
oldugu maliye politikalar1 ile devletin hem ekonomik hem de sosyal
amaglarini gerceklestirdigi algisinin olusmasi, mali araglarin ve maliye
politikalarinin toplum tarafindan kabuliinti artirdig1 i¢in maliye pa-
zarlama algisini da olumlu etkilemektedir.

Ulkemizde uygulanan maliye politikalarinin halk tarafindan
benimsendigini diigiinen bireylerin mali pazarlama algisi %l
anlamlilik diizeyinde pozitiftir. Maliye politikalar1 toplum tarafindan
benimsendikge bireylerin mali pazarlama algis1 da artmaktadir.

4.4. idari Belirleyiciler

Analizlerde kullanilan idari belirleyiciler arasinda; vergi cezalari,
kamu harcamalar1 denetimi, enflasyonla miicadele politikalari, deflas-
yonla miicadele politikalar: (vergi indirimi politikalar1), maliye politi-
kasi tedbirlerinin yeterliligi ve gelir dagiliminda adaleti saglama politi-
kalar1 yer almaktadir.

Katilimcilara idari belirleyicilerin tespiti i¢in yoneltilen sorular, so-
rularin ortalamalar1 ve frekans dagilimlari su sekildedir:

o Vergi Cezalarinin Yeterliligi: “Ulkemizde uygulanan ver-
gi cezalar1 yeterlidir.” (Ortalama: 2,564) 155 1. Kesinlikle
Katilmryorum: % 23,66; 2. Katilmiyorum: % 25,43; 3. Kismen
Katiliyorum Kismen Katilmiyorum: % 28,00; 4. Katiliyorum: %
16,69; 5. Kesinlikle Katiliyorum: % 6,23.

« Kamu Harcamalarinda Denetiminin Yeterliligi: “Ulkemizde
devletin yaptigi harcamalar yeterince denetlenmektedir.”
(Ortalama:2,376) 155 1.Kesinlikle Katilmiyorum: % 30,00;
2. Katilmiyorum: % 26,00; 3. Kismen Katiliyorum Kismen
Katilmiyorum: % 25,77; 4. Katiliyorum: % 12,80; 5. Kesinlikle
Katiliyorum: % 5,43.
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+ Enflasyonla Miicadele Politikalar: “Ulkemizde enflasyon-
la miicadele i¢cin uygulanan maliye politikalar1 yeterlidir.”
(Ortalama:2,278) 155 1.Kesinlikle Katilmiyorum: % 31,14;
2. Katilmiyorum: % 28,23; 3. Kismen Katiliyorum Kismen
Katilmryorum: % 26,46; 4. Katiliyorum: % 10,00; 5. Kesinlikle
Katilryorum: % 4,17.

« DeflasyonlaMiicadele Politikalar1(VergiindirimiPolitikalar)
: “Ulkemizde uygulanan vergi indirimlerini gerekli gorii-
yorum.” (Ortalama:3,454) 155 1. Kesinlikle Katilmiyorum: %
9,54; 2. Katilmiyorum: % 11,26; 3. Kismen Katiliyorum Kismen
Katilmiyorum: % 25,71; 4. Katiliyorum: % 31,20; 5. Kesinlikle
Katilryorum: % 22,29.

o Maliye Politikas1 Tedbirlerinin Yeterliligi: “Tiirkiye'de uy-
gulanan maliye politikas1 tedbirlerini yeterli goriiyorum.”
(Ortalama:2,553) 155 1. Kesinlikle Katilmiyorum: % 16,91;
2. Katilmryorum: % 29,71; 3. Kismen Katiliyorum Kismen
Katilmiyorum: % 38,17; 4. Katiliyorum: % 11,54; 5. Kesinlikle
Katiliyorum: %3,66.

o Gelir Dagiliminda Adaleti Saglama Politikalar: “Gelir da-
giliminda adaleti saglamada maliye politikalar:1 etkindir.”
(Ortalama: 2,938) 15 1. Kesinlikle Katilmiyorum: % 17,31;
2. Katilmiyorum: % 16,06; 3. Kismen Katiliyorum Kismen
Katilmiyorum: % 31,89; 4. Katiliyorum: % 24,91; 5. Kesinlikle
Katilryorum: % 9,31.

Ulkemizde vergi cezalarinin yeterli oldugunu diisiinen bireylerin
mali pazarlama algisi sadece ti¢iincii modelde %10 anlamlilik diizeyinde
negatiftir. Vergi cezalarinin yeterliligi ile mali pazarlama algisi arasinda
anlamlilik diizeyi oldukg¢a zayiftir.

Ulkemizde devletin yaptig1 harcamalarin yeterince denetlendigini
diisinen bireylerin mali pazarlama algisi ikinci ve ti¢lincii modelde
%5 anlamlilik diizeyinde negatiftir. Kamu harcamalarinda denetimin
arttirilmasi, kamu harcamalar1 konusunda hem niceliksel hem de
niteliksel olarak biling diizeyini artirmaktadir. Kamu harcamalar:
biling diizeyi artan bireylerin mali pazarlama algis1 da artmaktadir.
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Ulkemizde enflasyonla miicadelede uygulanan maliye politikalarini
yeterli goren bireylerin mali pazarlama algisi sadece birinci modelde %10
anlamlilik diizeyinde pozitiftir. Enflasyonla miicadelede uygulanan
maliye politikalarinin yeterliligi ile mali pazarlama algis1 arasinda
anlamlilik diizeyi oldukga zayftir.

Deflasyonla miicadelede uygulanan maliye politikalarindan biri
olan vergi indirimlerinin gerekli oldugunu diistinenlerin mali pazar-
lama algis1 ilk iki modelde %5 tigiincti modelde ise %1 anlamlilik di-
zeyinde pozitiftir. Deflasyonla miicadele edebilmek i¢in devletin uy-
gulamis oldugu vergi indirimleri politikalar1 arttik¢a toplumun mali
pazarlama algisi da artmaktadir.

Tirkiye’de uygulanan maliye politikas: tedbirleri yeterli goriildiikge
mali pazarlama algist %1 anlamhilik diizeyinde olumlu olarak etkilen-
mektedir. Uygulanan maliye politikas: tedbirlerinin yeterli goriilmesi
devletin maliye politikas1 araglariyla ekonomiye dogru bir sekilde mii-
dahalede bulundugunun bir gostergesidir.

Gelir dagiliminda adaletin saglanamamasi en 6nemli toplumsal so-
runlar arasinda yer almaktadir. Bu toplumsal sorunun ortadan kaldiri-
labilmesi i¢in devletin geliri yeniden dagitmasi gerekmektedir (Demir,
2017). Devlet maliye politikas: araglarindan ozellikle vergiler ve kamu
harcamalari ile miidahalede bulunarak gelir dagilimindaki esitsizligi
azaltmaya ¢aligmaktadir (Teyyare & Sayaner, 2018).

Gergeklestirdigimiz analizlerde de gelir dagiliminda adaleti sagla-
mada maliye politikalarinin etkin oldugunu savunanlarin mali pazar-
lama algis1 %1 anlamlilik diizeyinde pozitiftir. Devletin uygulamis ol-
dugu maliye politikalari ile gelir dagiliminda adalet saglandik¢a, mali
pazarlama algist da olumlu etkilenmektedir. Devletin miidahalesi so-
nucunda gelir dagiliminda adaletin saglanmasiyla toplum, kullanilan
maliye politikas: araglarinin ve uygulanan maliye politikalarinin ge-
rekliligini kabul etmektedir.

5. SONUG

Mali pazarlama, toplumun maliye politikalarina ve mali yonetime
bakis agisin1 onemli diizeyde etkileyen bir kavramdir. Toplumun uy-
gulanan maliye politikalarinin nedenlerini gerekeeleriyle anlamasi, bu
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politikalarin toplum tarafindan kabul edilmesini dolayisiyla uygulanan
maliye politikalarinin basar1 diizeyinin ve mali yonetime olan giivenin
artmasini saglayacaktir. Ornegin, enflasyonla miicadelede uygulanan
politikalar1 halkin anlamamasi ve giivenmemesi durumunda bu po-
litikalarin bagar: sanst oldukga diisecektir. S6z konusu ifadeyi, biitiin
maliye politikalar1 i¢cin kullanmak miimkiindiir. Mali pazarlama, uy-
gulanacak politikalarin oy kaygisi olmaksizin hazirlanmasi ve hayata
gecirilmesi bakimindan da ¢ok 6nemli bir igleve sahip olacaktur.

Faktor analizi sonucunda mali pazarlama boyutunu 6lgen madde-
lerin frekans dagilimlari incelendiginde; bu dagilimlarda kismen ka-
tiliyorum kismen katilmiyorum segeneginin tercih edildigi gozlem-
lenmektedir. Mali pazarlama boyutunu 6lgen “Tiirkiye’de uygulanan
maliye politikalar1 hakkinda bilgi sahibiyim.” ifadesine katilimcilarin
sadece %26’s1 bu konuda bilgi sahibi oldugunu belirtmistir. Mali pazar-
lama boyutunu 6l¢en diger maddelerden “Maliye politikasi araglarinin
neler oldugunu biliyorum.” ifadesine arastirmaya katilanlarin yaklagik
%30’u “Maliye politikasi amaglarinin neler oldugunu biliyorum.” ifade-
sine de aragtirmadaki katilimcilarin %31’i olumlu geri doniiste bulun-

mustur.

Elde edilen bulgular dogrultusunda arastirmaya katilanlarin yakla-
stk %30’unun Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalari, maliye politi-
kasi araglar1 ve amaglar1 hakkinda bilgi sahibi oldugu sonucuna ulasil-
maktadir. Arastirma sonuglarimiz literatiirde yer alan bazi ¢caligmalarla
uyumludur. Ampirik ¢alismalarda da kamuoyunun biiyiik bir kismi-
nin ekonomi politikalar1 konusunda bilgisiz oldugunu vurgulamistir
(Blinder & Krueger, 2004; Van der Cruijsen vd., 2015).

Mali pazarlama boyutunu 6lgen ve mali pazarlama algis1 olarak
ifade edilen bagimli degiskenin ortalamasinin da 2,927 olmasi top-
lumun “mali pazarlama algisinin” diisiik oldugunu ifade etmektedir.
Toplumun mali pazarlama algisinin artirilmasinda mali pazarlama al-
gisin1 belirleyicileri nem kazanmaktadir.

Mali pazarlama algisinin belirleyicilerinin tespiti i¢in yapilan regres-
yon analizlerinden elde edilen bulgular dort farkli kategoride incelen-
mistir. Mali pazarlama algisinin demografik belirleyicileri; medeni hal,
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egitim diizeyi ve meslek grubu olmustur. Bekar kisilerin evli kisilere
gore mali pazarlama algis1 daha olumludur. Lisans diizeyindeki bireyle-
rin mali pazarlama algis1 diger egitim diizeyindeki bireylere gére daha
olumludur. Cift¢i meslek grubunda yer alan bireylerin mali pazarlama
algis1 diger meslek grubundaki bireylere gére negatiftir. Demografik
belirleyiciler arasinda toplum agisindan mali pazarlama algisinin en
onemli belirleyicisi egitim diizeyidir. Egitim diizeyinin yiikselmesiyle
birlikte toplumun mali pazarlama algisina bakis a¢isinin daha olumlu
oldugu soylenebilir. Arastirmamizda elde ettigimiz bulguyu destekler
nitelikteki ¢calisma Parlevliet vd. (2023), bireyler daha okuryazar ve dev-
let biitcesi hakkinda bilgi sahibi olduk¢a ekonomi ve mali politikalar:
yargilamaya daha az egilimli olduklarini ifade etmislerdir.

Mali pazarlama algisinin kiiltiirel belirleyicileri; gelenekler ve dini
inanctir. Geleneklerine bagli olan bireylerin mali pazarlama algisi nega-
tif iken yasamlarinda dini inanci 6nemseyen bireylerin mali pazarlama
algis1 daha olumludur. Bulgular, geleneklere bagliligin ve dini inancin
toplumsal yasama yansimasinin bir gostergesi oldugunu belirtmekte-
dir.

Mali pazarlama algisinin en 6nemli sosyal belirleyicileri arasinda
mali araglarin bilinci diger bir ifadeyle vergi, kamu harcamasi ve devlet
biitcesi bilinci yer almaktadir. Bireylerin vergi bilinci, kamu harcama-
lar1 bilinci ve devlet biitgesi bilinci arttik¢a mali pazarlama algisi pozitif
olarak etkilenmektedir. Mali araglarin diger 6nemli sosyal belirleyicile-
ri arasinda biitge takibi ve biitce okuryazarlig1 yer almaktadir. Bireyler
devlet biitgesinin uygulama sonuglarini takip ettikge, biitgede yer alan
hususlar1 anlayabilme, analiz edebilme diger bir ifadeyle biitge okurya-
zarligina sahip olduk¢a mali pazarlama algisi pozitif etkilenmektedir.
Onemli sosyal belirleyicilerden biri de devlet borclanma algisi, maliye
politikas1 algis1 ve maliye politikalarinin toplumsal kabuliidiir. Bireyler
devletin bor¢lanmasini gegici olarak algiladikg¢a, devletin maliye politi-
kasi araciligryla ekonomik ve sosyal amaglarini gerceklestirdigi algisina
sahip oldukga ve devletin uyguladig: maliye politikalar: toplum tara-
findan benimsendik¢e mali pazarlama algis1 olumlu olarak etkilen-
mektedir.
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Mali pazarlama algisinin en 6nemli idari belirleyicileri arasinda;
vergi indirimi politikalari, gelir dagiliminda adaleti saglama politika-
lar1, maliye politikasi tedbirlerinin yeterliligi ve kamu harcamalarinin
denetimi bulunmaktadir. Deflasyonla miicadele politikalar: arasinda
uygulanan vergi indirimlerine yonelik politikalar arttik¢a toplumun
mali pazarlama algis1 da artmaktadir. Gelir dagiliminda adaleti sag-
lama politikalar: etkinlestik¢e toplumun mali pazarlama algisi da art-
maktadir. Ulkemizde uygulanan maliye politikasi tedbirlerinin yeter-
li olmast mali pazarlama algisini pozitif olarak etkilemektedir. Vergi
cezalarini ve kamu harcamalar1 denetimlerini yeterli gérenlerin mali
pazarlama algis1 ise negatiftir.

Analiz sonuglar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde; toplumun
mali pazarlama algisinin artmasini saglayacak en 6nemli belirleyiciler
arasinda; egitim diizeyi, gelenekler, dini inang, mali araglarin bilinci,
biitce takibi, biitce okuryazarligi, devlet bor¢lanma algisi, maliye poli-
tikas1 algisi, maliye politikalarinin toplumsal kabulii, maliye politikas:
tedbirlerinin yeterliligi, vergi indirimi politikalar1 ve gelir dagiliminda
adaleti saglama politikalar1 yer almaktadir.

Mali pazarlama ile mali araglarin kullanilabilirliginin ve mali-
ye politikalarinin uygulanabilirliginin gerekgeleri toplum tarafindan
daha iyi anlagilacak olup, toplumun bu konudaki inancini artiracaktir.
Dolayisiyla mali pazarlama, toplumun devlete ve mali yonetime olan
glivenini artirarak maliye politikalarinin toplumsal kabuliinii saglaya-
caktir.
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1. GIRIS

Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyetine devlette re-
form (yeniden yapilanma/islahat) tartismalarinin temel konularin-
dan biri kamu idarelerinin merkezi ya da adem-i merkezi' yapida or-
giitlenmesi (Reyhan, 2007: 17) olmugtur. Imparatorluk'ta 16. yiizyilda
ekonomik krizle baglayan, isyan ve ayaklanmalara doniisen toplumsal
huzursuzluk, devam eden savaslar, geleneksel sosyal ve askeri yapida
derinlegen sorunlar ve ¢atismalara neden olmustur. Biiyiik giigler ara-
sinda degisen dengeler ve Osmanli iistiinliigiiniin sona ermesi askeri,
idari ve mali teskilat ve diizende ciddi degisikliklere neden olmustur
(Fodor, 1999: 281). Eski Roma ve Bizans Imparatorlugunun toprak-
larinda 15-17. yiizyillarda Akdeniz-Ortadogu diinyasina hiikmeden
Imparatorlugun toplumsal, iktisadi ve kiiltiirel yapisindaki sarsintilar
ve nihayet 18. ylizyilda baslayan ¢okiisii modern ¢aglara uyum sagla-
yamamasinin sonucudur (Ortayli, 2017: 113). Fransiz Devriminin et-
kisiyle Avrupa’da ortaya ¢ikan ¢alkantili dosnemde Osmanlida bozulan
toplumsal yap1 ve devlet islerinde askeri, idari ve hukuki alanlarda 1792,
1839, 1856, 1876 ve 1908 yillarinda yapilan reformlarla diizenin yeniden
saglanmasi amaglanmaigtir.

1. Merkezi yonetim hizmetlerde yeknesaklik, daha rasyonel/az harcamayla yonetim ve giiglii
bir devlet yonetimi gibi yararlar saglarken, biirokrasi ve kirtasiyeciligi artirma, demokratik
ilkelere uygun olmama gibi sakincalar igerdigi; adem-i merkeziyet/yerinden yonetimin ise
demokratik ilkelere uygunluk gibi faydalarina karsilik, partizanca uygulamalar, yeknesaklik
ve mali denetim sorunlari yaratmaktadir (Giinday, 2003: 57-66).
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2. iMPARATQRLUK'TAN CUMHURi)(ET'E KRiZ,.REFORM
VE YENI/YENIDEN DUZEN YA DA NiZAM-I CEDIT: .
MODERNLESME VE MERKEZi YAPININ GUCLENDIRILMESI

19. yiizyillda yogunlasan 1slahat galigmalarinin baslangici Sultan
III. Selim (1789-1807) donemidir. Osmanli-Tiirk reform/islahat ya da
modernlesme/Batililasma hareketinin onderi Bat1 bagkentlerine ta-
yin ettigi elcilerden askeri, idari, teknolojik ve sosyal gelismeler dahil
bu devletlerin miiesseselerini incelemeleri ve faydali telakki ettikleri
her tiirlii reform tekliflerini kendisine sunmalarini isteyen Sultan III.
Selim olmustur (Inalcik, 2013: 51). Sultan Selim’in Osmanli devlet ve
toplumunda yaratmak istedigi yenilesme hareketinin biitiiniintin ad:
“Nizam-1 Cedit”, Yeni Diizen olmustur. II. Mahmut déoneminde devlet
dairelerinin, bagbakanlik ve bakanliklarin kurulmasi, reformlar igin
iki yiiksek meclis, devlet memurlarinin maasla ¢alistirilmasi, posta ida-
resi ve meslek okullarinin kurulusundan, kiyafet ve devlet protokoliine
kadar yapilan reformlar, Osmanli Imparatorlugu’'nun modernlesmesi
ve Sultan Mahmut'un vilayetler ve idari kisimlar dahil Imparatorluk
biitiiniinde giictinii yenilemesi sonucunu yaratmistir (Inalcik, 2013:
60). Turk tarihinde Tanzimat olarak adlandirilan 3 Kasim 1839’da
ilan olunan Giilhane Hatt1 Hiimayunu, zayiflayan Imparatorluk’ta re-
fahi ve iktidar1 yeniden saglamak icin dini ve mezhebi ne olursa olsun
biitlin teb’anin can, 1rz ve mal giivenligi, iltizamin kaldirilmasini, her
vatandasin giicline gore vergilendirilmesini, askere alma ve yargilan-
mada adaleti saglayacak diizenlemeleri igermektedir (Fodor, 1999:
282). Osmanli Imparatorlugu’nda reform hareketlerinin hedefi Yeni
Osmanlilardan Jén Tiirklere, Imparatorlugu 1slah etmek ve modern
mesruti bir devlete dontistiirerek kurtarmak olmustur (Ahmad, 2020:
10).

Tanzimat Fermani ile yapilacagi beyan edilen reformlar mesruti
yonetim yanlis1 aydinlarin baskilari ile yapilan 1slahat diizenlemeleri
niteligi tasidigindan tam anlamiyla uygulamaya ge¢memistir. Ancak
1830’lar Avrupasrnin idari ve toplumsal yapisinin temel nitelikleri ile
geleneksel Osmanli kurumlarini ustaca birlestirmis olan bu diizenle-
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meler, devlet anlayisimizda ve devlet idaresinde modernlesmenin haki-
ki baslangicini ve temelini olusturmaktadir (Inalcik, 2013: 188-9).2

I1I.Selim tarafindan 1792 yilinda diizenli ordunun (Nizam-1 Cedit)
kurulmasindan, 1908’de Ittihat ve Terakkinin Ikinci Megrutiyet’i ila-
nina, 18. yiizyilin sonundan 20. yiizyilin bagina iki yiizyillik donemde,
reform hareketinin merkezinde adalet ideali 6ne ¢ikmaktadir. Reform
hareketlerinde, devlette diizeninin yeniden kurulmas i¢in giiglii bir
ordu, giiclii bir ordu i¢in saglam gelir kaynaklari, bunun icin ise halk-
tan alinacak vergilerin adaletli olmasi gerekmektedir (Inalcik, 2013: 52).

Adalet hitkiimdarin en belli bagh 6zelligidir ve bu ahlaki bir vasif-
tan Ote pratik faydasi nedeniyle 6nem tagimaktadir. Hiikiimdarlar i¢in
adalet, iktidar1 saglayan en 6nemli aragtir; bu ara¢ somut olarak ver-
gi verenlerin ezilmesini engellemek ve gii¢ sahiplerinin zayiflara zul-
metmesine izin vermemek seklindedir. “Ordu, para ve vergi miikellefi
teslisi’ne dayanan adalet kavramina gore, iktidarin temelini olusturan
ordunun sadakati yalniz para ile, para ise vergi verenlerin gozetilme-
si ile temin edilebilir. Nizam@’l-Milk’iin “imparatorluk nihayetinde
inangsizlikla da yiiriir, ama adaletsiz asla” seklindeki sozii bu goriisiin
ozini agiklamaktadir (Fodor, 1999: 282).

2.1. Modernlesen Devlette Yeni Reformcu Sinif: Diplomasi
ve Maliye Biirokrasisi

19. yiizyilda II. Mahmut (1808-1839) doneminde yapilan 1slahat ha-
reketlerinde, Osmanli Imparatorlugu’nda yiiz yillardir devam eden kul
sistemi i¢inde yetismis ulema ve askeri siniftan® farkls yeni bir reformcu
sinif ortaya ¢ikmustir. Egitimleri askeri ve dini egitim veren kurumlar-
dan tamamen farkli, devlet biirolarinda pratik egitimle yetismis, sekil-
cilikten ve gelenek baglarindan uzak ve yalnizca devletin diinyevi men-
faatlerine bagli olan diplomasi ve maliye biirokratlari, yeni dénemde
niifuz kazanarak imparatorlugu mutlak yikimdan kurtarmak i¢in radi-

2. Osmanli tebaasi, vergi miikellefiyetlerine gore, her biri farkli statiide olmak iizere, sirasty-
la Miislim-gayrimiislim, sehirli-koyld, yerlesik-gogebe siniflarina ayriliyordu. Vergi vermek,
gercekten de kisinin statiisiinii belirlemenin en miithim géstergesiydi (Inalcik, 2013: 45).

3. Sultan Selim zamaninda Osmanli kul sistemi i¢inde yetismis bir reformcu olan Hiisreve
yeni bir ordu tegkil etmesi gorevi sonrasinda kurulan yeni ordunun 1833 ve 1839da Misir
Pasast Mehmed Alinin ordusuna yenilmesi, yeni bir reformcu nesle ihtiyacin ortaya ¢iktig
doénemdir (Inancik, 2013: 59-60).
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kal idari reformun inanch elemanlari olmuglardir (Inalcik, 2013: 59). 111
Selim’den Jon Tirklere Osmanli devletindeki reform girisimlerinden
“imparatorlugu kurtarma” ideali tam olarak gerceklesmemis olsa da,
bu cabalar Tiirk diisiince sisteminde koklii bir degisime zemin hazir-
layarak modernlesmenin ilk somut adimlar1 olmus, ¢agdaslagsmaya ve
cumhuriyet fikrinin gelisimine vesile olmustur.

Osmanli Imparatorlugunda merkezi devlet 6rgiitii fonksiyonla-
r1 Divan: Hiimayun'da toplanmistir. Divan-1 Himayun’da maliyeyi
temsilen bas defterdar* bulunmaktadir. Maliye orgiitii Osmanlr’da
Bizans, Abbasi, Iran ve Ilhanllar olmak iizere uzun bir evrim gecire-
rek 16. ylizyilda klasik bicimini almigtir. Bas defterdar padisah adina
hazine islemlerini ytriitmekle gorevli olup, Osmanli biitcesini tespit
eden memurdur (Ortayli, 2017: 223). Divan'in mali konulardaki gérev-
leri vergi politikasinin, i¢ ve dis ticaret esaslar1 gibi oldukea genistir ve
burada alinan, mali kararlar1 bas defterdar, Maliye Bakani, yiiriitmek-
tedir (Oner,2005:110). Osmanli devlet orgiitiiniin yapist ve isleyisinin
temel diizenlemesi Kanunname-i Devlet-i Ali Osmani’ye gore, basdef-
terdar Sultan’in tiim miilkiiniin vekilidir; basdefterdarin izni olmadan
Hazineden tek bir ak¢e alinamaz ve konulamaz. 18. yiizyildan itibaren
Divan-1 Himayun’un gorevleri 6nce Sadaret’e ve 19. yiizyilda nezaretle-
re kayacaktir (Ortayly, 2017: 214).

2.2. Maliye Bakanhgi ve MTK'nin Kurulusu: 1838-1879

Tiirkiye'nin mali idare dahil bugiinkii genel idari yapisi ve hukuk
sistemlerinin kokleri Tanzimat dénemine dayanir (Oner, 2005: 247).
1838 tarihli Sultan fermaninda yer alan: “Devlet hazinesinin idaresi ¢ok
uzun bir siiredir bozulmus ve dagilmistir... Maliye teskilati ile Darphane
idaresi arasinda ihtilaflar nedeniyle, birlestirilmesi... Ordu Hazinesi ile
Devlet Hazinesi arasindaki gelir ve giderlerin idaresinde zorluklar ne-
deniyle, Devlet Hazinesine katilmasu... Defterdar teriminin terk edilerek
yerine Nazir (Bakan) teriminin kullanilmas:...” seklindeki diizenleme
ile bag defterdarlik, Umur-u Maliye Nezareti, Maliye Bakanlig1 olarak
kurulmustur (Kirbiyik, 2013: 26).

4. Ilhanhlar maliyeyi yoneten kimselere defterdar demektedir. Osmanl Imparatorluguna
Bizans, Abbasi, iran ve ilhanlilardan gegmistir. Defterdar Osmanli biitgesini tespit eden me-
murdu (Ortayli, 2017: 223,224).



313

Osmanli Imparatorlugu’nda 19. yiizyilda devam eden savaslar, sara-
yin litks harcamalari, devlet biitgesi ile Sultan’in biitcesi arasindaki belir-
sizlik, tiretimsizlik ve mali sistemdeki sorunlar Imparatorluk ekonomi-
sinin temel sorunlar1 olarak artarak devam etmistir. Avrupa modeline
uygun ilk biitge 1861’de yaymlanmaya baslamis ve 1866 yilina kadar
araliksiz devam ederken, 1866-69 yillar1 arasinda kesintiye ugradig: bir
donem olmustur. Ingiliz Foster ve Hobart'in Tiirkiye Mali Durumu ve
Biitce Yapisia iliskin rapor hazirlamalari da bu dénemdedir (Hershlag,
1980: 55-56). Osmanli Imparatorlugunun Ingiltere’yle imzaladig1 1838
Balta Limani Ticaret Anlasmasi ve 1854 yilinda Ruslarla girdigi Kirim
Savas1 sonrasinda yapmis oldugu dis bor¢lanmalar ile borg veren tilke-
lerin alacaklarinin tahsiline iliskin kaygilar1 Imparatorluk’ta mali re-
formun diger bir zorlayic1 unsuru olmustur.

21 Haziran 1879’da “Umuru Maliyenin Tanzim ve Islahi” ¢aligmala-
r1 sirasinda ise Maliye Nazir1 tarafindan merkez ve vilayetlerde teftis,
tedkik, tahkik gorevlerini yapmak iizere Maliye Nezareti refakatinde,
55 miifettisten olusan MTK’nin, Heyet-i Teftisiyei Maliyenin kurulmasi
Sadrazam tarafindan Iradei Seniyede sozii edilen Teftis-i Muamelat-1
Maliye Nizamnamesi ile birlikte ilk maliye miifettisleri tayin edilmistir.
MTK’nin kurulus tarihi, Nizamnamenin tarihi olan 26 Agustos 1879
olarak kabul edilebilir (MTK, 2003: 5-10).

MTK’nin Islahat Komisyonu tarafindan kurulusunda, biri yapisal ni-
telikte, Tanzimat'tan, 6zellikle Mesrutiyet’ten sonra Devlet yonetiminde
beliren “merkeziyetgi sistem”in bir karsihigi, digeri “Devlete iliskin biitiin
mali islerin dogrudan Maliye Bakanina bagh ve yiiksek yetkili bir kuru-
lun denetimi altinda bulundurulmasi” diisiincesi olmak tizere iki temel
ihtiyacin rol oynadig1 goriilmektedir. (MTK 100. Y1l Dergisi, 1980: 13).
Maliye Bakanligrna dogrudan bagh ve Bakan adina gelir elde eden ve
harcama yapan biitiin kamu mali islemlerini incelemek ve teftis etmek-
tedir. Miifettisler Mart-Kasim aylarinda 7 bolgede bir Basmiifettisin
baskanliginda "turne” esasina gore ¢alisacaktir. MTK’nin kurulusunda
merkezde bir makam ihdas edilmemis; sadece, raporlarin Bakanlik
makamina sunulmasi ve diger yaz islerini yiirtitmek tizere bir “Teftis
Kalemi” kurulmustur (MTK, 2003: 10-15).
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2.3. MTK'nin Denetim Gorevlerinin Sinirlandirilmasi: 1880-
1886

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat reformlariyla, devlet ve kamu
maliyesi alaninda yasanan sorunlara ¢oziim getirmek amaciyla, ilk
modern kamu mali denetim birimi olarak 1879 yilinin Eyliil ayinda
kurulan MTK’nin fiili kadrosu, kurulusundan bir y1l sonra, 28 Ekim
1880 tarihli bir ferman ile 55 kisiden 20’ye indirilerek 6nemli dl¢iide
daraltilmistir. Ayrica miifettislerin tamaminin Istanbul’da bulunmasi,
gerektiginde vilayetlere gonderilmesine karar verilmistir (MTK 100. Yil
Dergisi, 1980: 14).

1880-1886 yillar1 arasinda ise MTK kurulusundaki misyonunu ta-
mamen kaybetmistir.’ MTK’nin gorevleri Bakanlik merkezinde ‘Suray-1
Maliye’ ve ‘Muhasebe-i Merkeziye’ birimlerine yaptirilmaya ¢alisilmis,
bolgelerdeki teftis turneleri yapilmamigtir. 1884’te MTK’nin kadrolar:
daha da daraltilarak gorevleri «Enciimen-i Idare-i Maliye» adiyla yeni
kurulan bir birime verilmistir. 1885te ise, MTK’nin sevk ve idaresi,
iki y1l siireyle, “Divan-1 Muhasebata, Sayistay’a, birakilmak suretiyle,
Maliye Bakaninin bir kontrol arac1 olmaktan ¢ikarilmistir. 1887 tarih-
li Nizamname ile miifettislerin se¢imi ve atanmalarina iliskin esaslar
yeniden belirlenmis ve bu islev “Meclis-i Maliyeye verilmistir. Teftis
Kurulu kadrosunun bu surette daraltilmasinin nedeni tamamen mali
sikintiya baglanabiliyorsa da, ger¢ek nedeni, o devirde ciddi bir kontrol/
denetim mekanizmasinin hosa gitmemesinde aramak gerekir (MTK,
2003: 16-20).

5. MTK Kadrolarinin Azaltilmasi, Muavinligin Diizenlenmesine Yetkisi ve Maliye’de Bir Komi s-
yon Hakkinda 1886 tarihli Kararname: “Miifettis ve muavinlere, turnede olduklar1 zaman
hem maaslar1 ve hem de harcirahlar1 6deniyor ve bunlar yiiksek tutarlara variyor... Devletin
iistlendigi mali yitk karsiiginda Teftis Heyeti'nden yeterli yararin saglanip saglanmadiginin
incelenmesi Islahat-1 Maliye Komisyonundan istenmistir. Bu inceleme sonuglarina gore,
‘teftis etkilidir, maddi ve manevi yararlar1 vardir'... Miifettiglerin katip masraflarinin
karsilanma-s1 i¢in maaslar1 bin’er lira asag1 indirilecektir. Kadro azaltilmasi nedeniyle agikta
kalan miifet-tisler, devletin bagka kurumlarinda gérevlendirilecektir." seklindedir (Celebiler
ve Glivemli, 2013: 99-100).
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2.4. Modern Mali Denetim Birimi Olarak MTK: 1909 ve
1914 Nizamnameleri

19. yiizyilin ikinci yarisinda Tanzimat’la baslayan 1slahat ¢aligmala-
rindan Cumhuriyet donemi reformlarina, merkezi bir kamu mali yone-
tim modeli bir tercih degil savas kosullarinin yarattigi bir zorunluluk
olmustur. 1879 yilinda kurulduktan sonra MTK, mutlakiyet devrinde,
istikrar kazanip gercek bir faaliyet donemine girememistir. MTKnin
ve maliye miifettigliginin kurumsallagarak “kariyer” meslegine do-
niisiimii ancak 1908'de II. Mesrutiyetin ilaniyla Kanun-i Esasinin,
Anayasanin, yeniden yiiriirliige konmasi suretiyle olmugtur.

Osmanli Imparatorlugunda ilk megrutiyet denemesi 1878 yilinda
I1. Abdiilhamit tarafindan rafa kaldirilinca, geng aydinlardan ve aske-
ri okullarda yetismis subaylardan olusan bir grup, istibdat yonetimine
kars1 miicadeleye basladi. Jon Tirkler adiyla, 1908’de Abdiilhamid’i
anayasay1 yeniden yiriirlige koymak zorunda birakan bu grup, or-
giitleri Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile 1918 yilina kadar siirecek, on
yillik dénemde Osmanli siyasi hayatina damgasini vurmustur. Bati
Avrupa’da oldugu gibi dogmakta olan orta sinifin egemen oldugu,
otokrasiye kars1 temsili yonetimden yana, dis iliskilerde Almanya ve
Rusya yerine Ingiltere ve Fransa lehine tavir aldilar. Yeni Osmanlilar
gibi Jon Tirklerin de amaci imparatorlugu 1slah ederek ve modern mes-
ruti bir devlete doniistiirerek kurtarmakti: (Ahmad, 2020: 3-7).

Mesrutiyet oncesi doneme iligkin Maliye Miifettisi Namik Zeki
Aralin degerlendirmesi: “Mesrutiyet’in ilan edildigi donemde, devlet
teskilat: gibi maliye idaresi de perisanliktan baska bir manzara arzet-
miyordu... Biitce diye bir sey bulunmadigi Devlet giderlerini Devlet ge-
lirleri karsilayamaz halde idi...Devletin baslica geliri “asar” miiltezimler
eliyle Hazineye intikal ediyordu... I¢ ve dis dalgali bor¢larin arkasi bir
tiirlii almamazds, dis bor¢larin 6denmesi igin bir takim gelir kaynakla-
r1 “Duyun’u Umumiye Idaresi” adindaki yabanci kuruma verilmisti...
Maliye teskilatimiz kadrosu nitelik itibariyle yeterli degildi... Teskilatta
hafif inden agirindan usulsiizliikler de yolsuzluklar da eksik degildi.”
seklindedir (MTK, 2003: 19-20).
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MTK’nin ilk kirk yilinda, kurulun ¢alisma esaslarini belirleyen 1879,
1885, 1909 ve 1914 tarihli dort nizamname mevcuttur. 1879 tarihli Teftisi
Muamelat: Maliye Nizamnamesi, 1885 tarihli Umur-1 Maliye Heyet-i
Teftiyesinin Suret-i Teskil ve Vazifesine Dair Nizamname, 1909 tarihli
Umuru Umumiyei Maliye Miifettislerine Dair Nizamname ve 1914 ta-
rihli Maliye Teftis Heyeti Hakkinda Nizamname, MTKningalisma sis-
temini diizenleyen ilk donem temel metinlerdir. MTK'nin kurulusuna
iligkin 1879 tarihli Nizamname® ile 1909 tarihli Nizamname arasin-
daki ayrimda, birincisi Kurul'un gelisim noktasinin gergek bir tasari-
s1 ve dogru diisiiniilmis plani, ikincisi ise Kurul’a bugiinkii profilini
kazandiran, onu saglam bir yere oturtan, kurumsallastiran yeni ¢ikis
noktasidir. Oyle ki, MTK’ya temeli ikinci Mesrutiyette atilmis bir kurum
goziiyle bakilmaktadir (MTK 100. Yil Dergisi, 1980: 20).

1909 tarihli Nizamnamede: “Maliye Teftis Heyeti, baskent ve vilayet-
lerde biitiin devlet dairelerinin mali islerini incelemek ve teftis etmekle
yiikiimliidiir (md.1), Miifettisler dogrudan dogruya bakanlik makamina
bagli olup, her tiirlii talimat: kendisinden alacaklar: gibi, teftis raporlari-
ni dahi bakanlik makamina sunarlar (md.3), Teftis Heyetine se¢im sinav
ile olur. Sinav sonucunda basarili olanlar Maliye Miifettis Muavinligine
tayin olurlar (md.8), Muavinler iki sene muavinlik hizmetinde bulun-
duktan ve yeni bir sinav gegirdikten sonra miifettislige yiikselir (md.9)”
seklinde diizenlemeler getirilmistir (Celebiler ve Giivemli, 2013: 171-

172).

Mesrutiyet’in ilani sonrasinda ¢ikarilan 1909 tarihli Nizamname,
Fransiz MTK’nin yasal dayanaklarindan esinlenilerek hazirlanmistir.
Fransiz Genel Miifettis Mosyo H. Jolly tarafindan Fransa Maliye Teftis
Heyeti 6rnek alinarak «Umur-u Umumiye-i Heyet-i Teftisiyye”, MTK,
kurulmustur. Rasid Bey, Oskan Efendi, Faik Nushed Bey ve Cemal
Bey ilk maliye miifettigleridir (MTK, 2003: 21). Kurucu Bagkan Fransiz
Mosyd Jolly 1909-1913 yillar1 arasinda araliksiz dort yil, yerine gelen
Mosy6 De Montreal I. Diinya Savasrnin ¢iktig: giinlere kadar MTK’y1

6. Bolge esasina gore teftis daireleri: 1. Dersaadet ve Edirne Miilhakati, 2. Aydin ve Cezari
Bahri Sefit Vilayetleri, 3. Suriye, Adana ve Halep Vilayetleri ile Kudiis Mutasarrifligi, 4.
Hiidavendigar (Bursa), Konya ve Ankara Vilayetleri, 5. Diyarbakir ve Sivas Vilayetleri ile
Mamuretil Aziz Mutasarrifligi, 6. Bagdat ve Musul ve Basra Vilayetleri, 7. Kosova ve Selanik
ve Yanya ve Iskodra Vilayetleri.
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yonetmis, 1915-1919 yillarinda ise Alman Wassel gorev yapmustir.
(MTK 100. Y1l Dergisi, 1980: 22-23).

Osmanli Imparatorlugunda 18. yiizyilin son donemlerinde Devlet
teskilatinda reform/islahat yapma hareketleriyle girisilen Batililagma/
modernlesme ¢alismalarinin sonucu kurulan MTK'nin etkinligi, kisa
siiren Mesrutiyet donemi ve hemen sonrasinda baslayan Trablusgarp
Savasi (1911), Balkan Savasi (1912) ve Birinci Diinya Savasi (1914-1918)
olmak tizere devam eden savaslar nedeniyle gerceklesememistir.

Milli Hitkiimetin kurulmastyla, MTK 1921-1923 déneminde bir “ge-
nel miidiir”, 1923-1928 arasinda ise dogrudan Maliye Bakani ve kidem-
li Miifettiglerinden biri tarafindan yonetilmistir. 1928 Biitge Kanunu ile
Teftis Kurulu Bagkanlig1 makaminin kurulmasiyla, MTK Cumhuriyet
doneminde ¢alismalarini devam ettirmistir (MTK, 2003: 31-33).

2.5. Cumhuriyet Doneminde MTK: Devlette Reform ve
Kalkinmanin Araci Kamu Maliyesi

MTK, Cumhuriyet doneminde 1923-2011 yillar1 arasinda, 88 yillik
donemde, basta 1923 sonrasi kurulus yillar1 olmak tizere Cumhuriyet
donemi maliye ve iktisat alaninda gergeklestirilen reformlarin tasiyicisi
olmustur. Fransiz Maliye Teftis Kurulu model alarak kurulmus olan
MTK’nin etkinligi, ihtiya¢ duyulan yetismis insan giicliniin en énemli
kaynag1 olarak Cumhuriyet’in kurulus yillarinda, II. Diinya Savast son-
rast donemde ve 6zellikle 1960’larda planli kalkinma déneminde en iist
diizeye ulagmigtir.

Maliye Miifettisleri yalnizca hukuka baglilik ilkesine gore statik de-
gil, ayn1 zamanda mali olay, gelir ve harcamalar ile milli gelirin, “kal-
kinma”, “kaynak kullanimr” ve “tasarruf” v.b. gibi kavramlara baglh
olarak gerceklestirdigi calisma ilkeleri nedeniyle kamu maliyesinin di-

namik yoniiniin de en yakin takipgileri olmuslardir (MTK, 2003: ix).

MTK, maliye miifettisleri, yalnizca kamu kurumlarinin mali dene-
timini gerceklestiren bir denetim birimi degil, ayn1 zamanda refah ve
kalkinmanin saglam gelir kaynaklarina dayali ve planli bir ekonomiden
gectiginin bilincinde bir meslek grubu olarak Hesap Uzmanlar1 Kurulu
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(HUK, 1945) ve Devlet Planlama Teskilat: (DPT, 1960)’gibi yapilarin
kurulusunu gergeklestirmistir. Bu nedenle MTK, maliye miifettigleri,
Osmanlrdan Cumhuriyet’e 19. yiizyilin ikinci yarisinda baglayan, 132
yillik dénemde, Devlette reform/yeni diizen/nizam-1 cedit hareketinin
inangl kurmaylari olmustur.

3. CUMHURIYET'TE KRiZ, REFORM VE YAPI: KAMU
MALI SiSTEMINDE MERKEZIYETGILIKTEN ADEM-i
MERKEZIYETGILIGE, FRANSIZ MODELINDEN?® ANGLO-
SAKSON MODELE DEGiSiMIN SORUNLARI

19. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli Imparatorlugu'nda baslayip,
20. yiizyilin baslarinda Tiirkiye Cumhuriyetine devrolunan MTKnin
kamu mali sistemindeki belirleyici niteligi, I. ve II. Diinya savaslar ara-
sindaki 1929 Biiyiik Buhran ile baslayan ve 1960 ve 1970’lerin sonuna
kadar devam eden planli kalkinma donemine kadar siirmiis, 1980’ler-
de baslayan neo-liberal politikalarla etkisi azalmis, 1990 ve 2000’lerde
yiikselerek devam eden “minimalist devlet” anlayisina (World Bank,
1997: iii, 24) uygun olarak kamu mali denetim sistemindeki varligina
2011 yilinda son verilmistir.

Diinya Bankasi (DB) tarafindan 6 Mart 2002 tarihinde KMYKK ta-
saris1 goriis belgesinde: “Merkezi Mali Giiciin Devredilmesi”, Ingilizce
“Delegation’ of Financial Power” baslikli metinde “kamu mali sistemin-
de mali yetkilerin harcamaci kuruluslara neden devredilmesi” gerektigi-
nin gerekgeleri: “Maliye bakanliklarinin, islemler harcamaci kuruluglar-
da gerceklestirildiginden, merkezden etkili bir kontroliin saglanmasinin
zor olmasi, merkezi kontrolden kaynaklanan idari maliyetleri ve gecik-
meleri azaltmak, harcamaci kurulugslara yetkiler vererek bu kurulusla-

7. 2001 yilinda KHKlar ile yalnizca MTK kapatilmamus, ayni1 zamanda maliye miifettisleri-
nin gelecek vizyonu ile kurulmus iki kurum, HUK ve DPT de kapatiimistir.

8. MTK’nin kurulusunda 6rnek alinmis olan Fransiz Maliye Teftis Kurulu (Inspection Géné-
rale des Finances, IGF) 1797 yilinda kurulmus olup, Maliye Ekonomi Sanayi ve Dijital D&-
niisiim Bakanlig1 i¢inde idari, ekonomik ve mali alanlarda denetim, teftis, kontrol, arastirma,
danigmanlik ve degerlendirme gorevleri yiiriitmektedir. Fransiz MTK 2021 yili Calisma Ra-
porunda, ¢aligma konulari ile toplam is yiikil i¢indeki paylarinin danigmanlik gorevleri %68,
teftis ve denetim %4, uzmanlik destegi %28 seklindedir. (Isik, 2023: 225-226).

9. The American Heritage Dictionaryde “decentralization” merkezi bir otoritenin yerel oto-
riteye yonetsel gorev/yetkiyi devretmesini; “delegation” ise bir bagkas1 adina yetki kullanmay1
ifade etmektedir. The American Heritage Dictitionary, Houghton Mifflin Company, 3. Baski,
Boston - New York, 1991, s. 483-493.
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rin mali yonetim sistemlerinin gelismesini saglamak, MB personelini ay-
rintili kontrol ¢alismalarindan daha onemli islere yoneltmek ve MB’nin
statiisiinii yiikselterek giivenilirligini artirmak...gibi sebeplere dayana-
rak mali yetkilerini harcamaci kuruluslara devretmeleri yaygin bir du-
rumdur. Su anda Tiirkiye’de uygulanmakta olan sistem Cumhuriyet’in
kurulmasi asamasinda uygun ve gegerli olmus olabilir. Ancak simdiki
zamamn gerektirdiklerini karsilayamamaktadir. Tiirkiye gibi biiyiik bir
iilkede, Anglo-Sakson sisteme benzer bir yapilanmaya gidilmelidir, ¢iin-
kii merkezi yapilanma daha ¢ok iletisimin kolay oldugu kiigiik iilkelere
ozgiidiir.” seklinde yer almaktadir (Karatepe, 2006: 55-56).

AB Tiirkiye Temsilciliginde de uzun yillar gorev yapan, Robert de
Koning’e gore “Fransiz sistemi harcama 6ncesi diizenlilik, hukuka uy-
gunluk ve islemlerin dogrulugu yoniinden siirekli olarak merkezi kont-
rol birimine bagli Kisiler tarafindan siki bir sekilde denetlenmesi dola-
yistyla, yonetsel sorumluluk ilkesi yoniinden sorunlu bir sistem” olarak
degerlendirilmektedir (Koning, 2007: 34).

3.1. Yeni Mali Anayasa (1): Merkezi Mali Yonetimin
Disiplin Anlayigindan Harcamaci Kurumlarin Esnek/Kolay
Harcama Sistemine Gegis (Mali Disiplinsizlik)

Kamu mali sisteminin yap1 ve isleyisini diizenleyen temel hukuki
metin olmasi nedeniyle “Mali Anayasasi” olarak nitelendirilen 5018 sa-
yil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) 6.9.1927 ta-
rih ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nu/Genel Muhasebe
Kanunu (MUK/GMK) degistirerek 01.01.2006 tarihinde yiiriirlige gir-
mistir. “Mali Anayasa” 5018 sayili KMYKK, TBMM Genel Kurulu'nda
goriisiilmesi, 10 Aralik 2003 tarihinde 20.50-01.22 saatleri arasinda
oturuma verilen {i¢ ara dahil olmak tizere, yaklasik 4,5 saat i¢inde ta-
mamlanmistir. Tasarinin geneli tizerine yapilan degerlendirme disinda,
“mali anayasa” TBMM’de yalnizca Ana Muhalefet Partisinin on madde
tizerinde yaptig1 degerlendirme disinda tartisilmaksizin yasalagmistir
(Karatepe, 2006: 45).

Tirk mali sistemini kuran 1927 tarihli 1050 sayii MUK/GMK,
Osmanli Imparatorlugu’'nun son déneminde Fransiz mali sistemin-
den hareketle hazirlanmig olan 1878 tarihli Fransiz Genel Muhasebe
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Kararnamesinin ¢evirisinden olusan ve 1910 tarihli Muhasebe-i
Umumiye Kanunu Muvakkat’in bir kag degisiklik yapilarak kabul edil-
migmis halidir (Oner, 2005: 475). Bu nedenle kamu mali sistemi Maliye
Bakanligini temel alan mali olarak merkeziyetci bir yapi iizerinde ku-
rulmustur. Maliye Bakanlig1 gelirlerin toplanmasindan, biitgelerin ya-
pilmasi, harcamalarin ger¢eklesmesi ve harcama sonrasi denetim asa-
masinda merkezde biitce dairesi bagkanliklar, tagrada ilde defterdara
bagli muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde malmiidiirleri ve saymanliklar
tizerinden idari ve mali kontrol yetkileri nedeniyle merkezi konumda
yer almaktaydi. Maliye Bakanligrnda maliye miifettisleri, muhasebat
kontrolorleri, milli emlak kontrolorleri, muhasebe denetmenleri ve mil-
li emlak denetmenleri harcama sonrasi denetimi gerceklestirmekteydi.
1050 say1ili Kanuna goére, Maliye Bakanlig1 disinda kamu harcama ve
kadrolar iizerindeki tescil ve vize yetkileri nedeniyle Sayistay’in, yalniz-
ca harcama sonrasi denetimde degil, harcamalarin gerceklesmesi dnce-
sinde de mali denetim (tescil ve vize) yetkileri bulunmaktaydi.

1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun kamu harcamalarinin
yapilmasi ve gelirlerin elde edilmesine iliskin merkezi mali kurumla-
ra vermis oldugu mali yetkiler, 5018 sayili KMYKK, harcamaci kamu
idarelerine (HKI'lere) devredilmistir. Maliye Bakanligrnin kamu har-
camalarinin gergeklestirilmesi oncesi ve sonrasindaki mali kontrol
ve denetim yetkileri ise ortadan kaldirmigtir. KMYKK ile Sayistay’in
harcama Oncesi tescil ve vize yetkileri kaldirilmistir. Kisaca, 1050 sa-
yili GMK’ya gore merkezi mali yonetim ve denetim birimleri tarafin-
dan kullanilan yetkiler 5018 sayili KMYKK ile adem-i merkezi yapila-
ra, HKI iist yoneticilerine devredilmistir. 5018 sayili Kanun metninde
kamu mali sisteminin, mali saydamlik10, hesap verme sorumlulugu,11
performans denetimi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullani-

10. Mali saydamlik, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniminda denetimi aglanmak i¢in
hitkiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biitge bilgileri-
nin zamaninda; hazirlanmasi, goriisiilmesi, uygulanmasi, uygulama sonuglari ile raporlarin
kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmasidur.

11. Hesap verme sorumlulugu, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda 1) gérevli
ve yetkili olanlarin, 2) kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak a)elde
edilmesinden ve kullanilmasindan, b) muhasebelestirilmesinden, c) raporlanmasindan ve d)
kotiiye kullanilmamast igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan 3) sorumlu olmasini ve yetkili
kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olmasini ifade etmektedir.
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my, stratejik planlama, ¢ok yill1 ve performans esasli biitceleme, makro-
ekonomik ve sosyal hedeflerle uyumlu, biitge hakkina uygun, mali
disiplini esas alan, ekonomik, mali ve sosyal etkinligi, biitiinciil kamu
maliyesi hedeflerine ulasma amacini saglayacak sekilde uygulanacag:
ifade edilmistir. Yeni mali yénetim ve kontrol sistemi yénetim sorum-
lulugu esas alinarak kurulmus olup, iist yoneticilere sistemin kurulma-
s1, izlenmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi hususlarinda 6nemli
gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir (Maliye Bakanligi, 2006: 2).

KMYKK merkezi mali yap1, Maliye Bakanlig1 ve Sayistay iizerinde-
ki kamu harcamalarina iligkin yetkilerini HKI iist yoneticilerine dev-
retmistir. Maliye Bakanlig1 denetim elemanlarinin 5018 sayili Kanuna
gore kamu mali sisteminde denetim yapmalari, Kanun’'un 75’inci mad-
desinde gerceklesmesi olaganiistii sartlara baglanmak suretiyle fiilen
ortadan kaldirilmigtir."

5018 sayili KMYKK ile 1050 sayili Kanunda Maliye Bakanligrnin
harcama Oncesi ve sonrasi asamada kontrol ve denetim yetkileri kal-
dirilirken, yeni sistemde Bakanlik merkezinde I¢ Kontrol Merkezi
Uyumlagtirma Birimi (IKMUB) ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
(IDKK) olmak iizere iki koordinasyon birimi kuruldu. Kamu kurum-
larinin mali kontroliine iliskin standartlar, ilkeler ve egitimler IKMUB,
kamu harcamalarinin i¢ denetimine iligkin standart, ilke, sertifikasyon,
egitim ve denetim programlarinin hazirlanma ve denetim raporlarinin
konsolidasyonu ile sistemin koordinasyonu ise IDKKK’ya verilmis-
tir. 5018 sayili Kanuna goére kamu harcamalarinin gergeklestirilme-
si ise tamamen harcamaci kuruluslarin st yoneticilerine bagli olan
Strateji Gelistirme Bagkanliklar: iginde yer alan (muhasebe yetKkilisi,

12. 5018 sayili Kanuna gére 75 nci madde: “Mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradig,
yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigr durumlarda; ilgili bakanin talep
etmesi veya dogrudan Basbakanin onay: iizerine Maliye Bakani, yetkili denetim elemanlarina,
kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata
uygunluk yoniinden teftis ettirir” seklindedir. 5018 sayili Kanun 2/7/2018 tarih ve 703 sayili
KHK’yla: “Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminin Denetimi” baslikli bu madde: “Mali yonetim
ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya
¢tktigr durumlarda; Cumhurbaskani kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemle-
rini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir.” seklinde degistiril-
mistir.
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gerceklestirme gorevlisi, 6n mali kontrol birimi) kamu gorevlileri eliyle
gerceklestirmektedir.

1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun mali disiplin nedeniyle
uygulamada ortaya ¢ikan “esnek olmama” ya da “katilik” sorununun
yerini, 5018 sayili Kanun ile “esneklik”, “kolay harcama” ve “denetim-
sizlik” almistur.

3.2. Yeni Mali Anayasa (2): 2.398 HKi’nin Yalnizca
254'iinde (%10'u) I¢ Denetgi (ID) Var, %90'inda ID Yoktur
(Mali Sistemde Denetimsizlik)

Kamu mali sisteminde vergi, harcama, nakit-bor¢lanma, varlik ve
yikiimliiliiklerin yonetim ve denetim sistemini yeniden diizenleyen
5018 sayili KMYKK’nin 2008-2022 déneminde 15 yillik IDKK Kamu
I¢ Denetim Genel Raporu (KIDGR) sonuglar1 asagidaki tabloda yer al-
maktadir.

Merkezi ve Yerel Yonetimlerde i¢ Denetci Kadro Tahsisi ve Atamalar
baglikli Tablo: I’de yer alan bilgiler, 5018 say1l1 Kanunun I, II, III ve IV
sayili cetvelleri, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2022 yili Mahalli Idareler
Genel Faaliyet Raporu (MIGFR) ve IDKK’nin konsolide raporlar1 ol-
mak iizere {i¢ temel kaynaktan elde edilen verilerden hazirlanmistir.
Tablo: 'de goriildiigii tizere, 2022 y1li sonu verilerine gore Tiirkiye’de
merkezi yonetim kapsaminda 229, yerel yonetimlerde 2.169 olmak iize-
re toplam 2.398 adet HKI bulunmaktadir.

Merkezi yonetim kapsaminda yer alan 229 HKI’nin 42’si genel biit-
geli, 176’s1 6zel biitgeli, 9’u diizenleyici denetleyici kurum ve 2 sosyal gii-
venlik kurumundan olusmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2022
MIGFR’ye gore, 1.391 belediye yonetimi, 51 il 6zel idaresi, 33 belediye
bagli idaresi ve 694 mahalli idare birligi olmak tizere yerel yénetimler
kapsaminda 2.169 HKI bulunmaktadir (CSB, 2022: 35-42).
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Tablo 1. Merkezi ve Yerel Yonetimlerde i¢ Denetci (ID) Kadro Tahsisi
ve Atamalar

Harcamaa |HKI |ID ID D Kadro |Atama |Bos | Dolu /
Kamu Say1 | Kadro | Atama | Atanan |Tahsis | Yapilan |ID Toplam
Idareleri 1) Verilen | Yapilan | /Toplam | ID ID Sayis1 | Sayist | ID (5/4)
(HKI) HKi | HKIi(3) | HKI Sayi4) | (5) © | ()

@ (3/1)

%)

Genel Biitceli | 42 36 29 69 708 310 398 43
Ozel Biitgeli | 176 147 110 62,5 615 365 250 59
Diiz. Den.K. |9 0 0 0 0 0 0 0
Sosyal G.K. |2 2 2 100 40 35 5 87,5
Merkezi Y. 229 185 141 62 1.323 710 653 54
Toplam1
Yerel 2.169 | 200 113 5 731 221 510 30
Yonetim*
Genel 2.398 | 385 254 10,6 2.095 931 1.163 | 44,4
Toplam

Kaynak: IDKK, KIDGR, 2008-2022.

13. Genel biiteli HKI'lerden Cumhurbagskanlig ile Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay
ve Sayistay gibi yiiksek yargi organlarina tahsis edilmis olan i¢ denetgi kadrolarinin tamami-
nin bos tutulmas denetime iligkin tutumun bir gdstergesidir. Tiirkiyede HKI’lerin mali islem-
lerinde denetim degil denetimsizlik temel anlayistir. Diyanet Isleri Baskanligr'na tahsis edilen
20 ID kadrosunun 2’sine atama yapilmasi, Emniyet Genel Miidiirliigiine tahsis edilen 30 ID
kadrosunun 29’nun bos tutulup yalnizca 1’ine atama yapilmis olmasi, 2005 yilinda kurulmus
olan Gelir Idaresi Bagskanligrna 15 yil atama yapilmayip 2021 yilinda ID atanmis olmast bu
anlayigin gostergeleridir.

14. 5018 sayili Kanun ile yerel HKI'ne ID kadro tahsisi ve atamasindaki denetimsizlik anlayist
daha da ug noktalara ulasmistir. IDKK’nun kadro tahsislerinde belde belediyelerine dahi i¢
denetci atanacag (5018/md.67/i) hitkmii yer alirken, basta Istanbul, Ankara, Izmir, Antal-
ya, Kayseri, Konya, Gaziantep ve Bursa biiyiiksehir belediyelerinde 500.000'den fazla niifusa
sahip il¢e belediyelerinden Esenyurt (983.571), Sultangazi (542.531), Basaksehir (514.900),
Kepez (608.675), Niliifer (536.365) ve Muratpasa (526.293) belediyelerine ID kadrosu veril-
memis; Sahinbey (941.055), Orhangazi (891.250), Sehitkamil(857.167), Pendik (750.435),
Umraniye (750.435), Selguklu (690.667), Sincan (572.609), Melikgazi (594.344) ve Buca
(522.404) ilge belediyelerine ise ID atamasi yapilmamustir. Biiyiiksehir belediyelerinde niifusu
250.000-500.000 arasi niifusa sahip ilge belediyeleri iginde ise Ankarada Altindag (413.994),
Istanbulda Sancaktepe (489.848), Eylipsultan (422.913), Beylikdiizi (412.835), Diyarbakirda
Kayapinar (419.513) ve Baglar (406.471), Izmirde Karabaglar (479.338) ID kadrosu verilme-
yen; Istanbul'da Sultanbeyli (358.201), Beykoz (247.875), Sisli (276.528), Beyoglu (225.920)
ve Bayrampasa (275.314), Kocaelide {zmit (376.056) ve Gebze (407.019), Konyada Karatay
(370.927) ve Meram (348.325) ile Kayseri Kocasinan (409.005) biiyiiksehir ile belediyeleri ise
ID atamasi yapilmayan bityiikgehir ilge belediyeleri olarak &ne gikmaktadir.
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Tablo:1 iki béliimden olusmaktadir. Birinci boliimde yer alan 1, 2,

3 ve 4 numarali siitunlarda HKI sayilari, i¢ denetci kadrosu verilen

HKI sayisi, i¢ denetci atamast yapilan HKI sayist ve i¢ denetci atanan

HKT’lerin toplam HKI’lere orani yer almaktadir. Buna gore,

L.

Tiirkiye’de merkezi yonetim kapsaminda 229 ve yerel yonetim-
ler kapsaminda 2.169 olmak iizere toplam 2.398 adet HKI bu-
lunmaktadir.

2.398 HKI’nin 385’ine (%16.1) ID kadrosu verilmis, 254’tine
(%10.6) ID atamasi yapilmustir. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye’de
HKT’lerin 2.013’iine (%83.9) ID kadrosu verilmemis, 2.144’iine
(%89.6) ID atanmamustir.

Merkezi yonetim kapsamindaki 229 HKI'nin 185'ne (%80.7) ID
kadrosu verilmis, 141'ine (%61.5) atama yapilmistir. Buna gore,
merkezi HKI’lerin 44’iine (%19.2) ID kadrosu verilmemis, 88’ine

(%38.4) ID atamasi yapilmamustir.

Yerel yonetim kapsamindaki 2.169 HKI’nin 200’ne (%9.2) ID
kadrosu verilmis, 113’tine (%5.2) atama yapilmistir. Buna gore,
yerel HKI'lerin 1.969'una ID kadrosu verilmemis, 2.056’sina
(%94.7) ID atamasi yapilmamustir.

Tablo'nun birinci béliimiinde genel biitgeli idarelerde ID atamast
yapilmis olan (%69), yapilmamis olan (%31), yerel yonetimlerde-
ki ise atamasi yapilmis %5, yapilmamis olan HK1 ise %95 oldugu
dikkat ¢ekici hususlardir.

Ikinci bolimde 4, 5, 6 numarali siitunlarda ise HKI’lere tahsis

edilen toplam ID say1s1, atamasi yapilan ID sayisi, atamasi yapilmayan

ID sayisi ve atamasi yapilan ID sayisinin toplam ID sayisina orani yer

almaktadir. Buna gore,

1.

Tiirkiye’de merkezi ve yerel yonetim kapsamindaki HKI'lere
2.095 1D kadrosu tahsis edilmis, 931 ID atamasi yapilmistir.
5018 kapsamindaki HK{’lere yapilan kadro tahsislerinin yalniz-
ca %44.4’1 dolu, %55.6’s1 bos tutulmaktadir.

Tahsis edilen kadrolarin doluluk oranlar1 merkezi ve yerel yone-
tim kapsamindaki HKI'lere gére ayriminda ise merkezi HKI'ne
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verilmis olan 1.323 ID kadrosunun 710’una (%53.6) atama yapil-
mis, 653 (%46.3) 1D kadrosu bos tutulmaktadir.

3. Yerel HKI'ne tahsis edilmis 731 ID kadrosunun 231’ine (%30.2)
ID kadrosu verilmis, 510 (%69.7) ID kadrosu bos olarak tutul-
maktadir.

4. KMYKK’ya gore genel biitceli HKI'lere tahsis edilmis olan 708
ID kadrosunun 30linin (%42.5) atamasi yapilmis, 398’inin
(%57.5) bos tutuluyor olmas: dikkat ¢ekicidir.

Yukaridaki Tablo:1’de yer alan verilere gore, Tiirkiye’de 2003 yilinda
yasalagsmis, 2006 yilinda yiiriirliige girmis olan 5018 say1li KMYKK’na
gore 2.398 HKI'nin yalnizca 254'nde (%10) i¢ denetci gorev yapmak-
ta, HKI'lerinin %90’nda i¢ denet¢i bulunmamaktadir.”® Kisaca, 5018
say1l1 Kanun ile merkezi ve yerel HKI’nde denetim istisnai bir durum,
denetimsizlik ise esas olmustur.

3.3. Yeni Mali Anayasa (3): IDKK i¢ Denetim istatistiki
Verilerinde Eksik/Yanlis Bilgi Verme ve Bilgi Gizleme
(Saydamlik ve Hesap Verebilirlige Aykirilik)

IDKK tarafindan yayinlanan 2008-2022 yillar1 konsolide KIDGR’de
ve 2022 Yili Kamu I¢ Denetim Genel Raporunda, HKI'ler ve ID’lere ilis-
kin birgok grafik ve sekilde bilgiler yer almaktadir. 2022 KIDGR'de:
“Yillar Itibariyla Kamu Idarelerinde I¢ Denetgi Sayilar: ve Kadro Doluluk
Orani (s.27), I¢ Denet¢i Kadrolarina Atama Yapan Kamu Idaresi Sayisi
(s.29), I¢ Denetim Birim Baskanhg: Bulunan Idarelerin Tiim Idarelere
Orani (5.30), 2022 Yili Itibariyla I¢ Denetgisi Bulunmayan Kurum Sayis
(s. 31), 2022 Yili Itibaryla I¢ Denetcilerin Cinsiyet Dagilimi (s. 33),
Yillar Itibarwyla I¢ Denetcilikten Ayrilanlara Iliskin Bilgiler (s.33), Yillar
Itibariyla Idarelerce Hazirlanan Rapor Sayilari (s.34), Yillar Itibariyla I¢
Denetgi Sertifika Dereceleri (43) ve Kamu I¢ Denetim Yazilimi (I¢Den)

15. Yerel yonetimlerde ID kadrolarina iliskin énceki dipnotta belirtmis oldugumuz ID kad-
rosu verilmeyen 6, ID atamasi yapilmayan 9 biiyiiksehir ilge belediyesi disinda Kocaeli, Ba-
likesir ve Tekirdag biiyiiksehir belediyelerine tahsis edilmis sirasiyla 7, 4 ve 3 olmak iizere
14 ID kadrosu olmasina ragmen bu kadrolara ID atamasi yapilmamustir. Bu ii¢ biiyiiksehir
belediyesinin biitge biiyiiklikleri ise sirasiyla 22 milyar, 9 milyar ve 3.6 milyar olmak tizere
34.6 milyar TTdir.
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Kullanan Idarelerin Biitce Tiirlerine Gore Dagilim (s.16)” bilgileri mev-
cuttur (IDKK, 2023: 16-43).

IDKK raporlarinda grafik ve sekillere iliskin agiklamalarda: “2022
yulsonu itibariyla 5018 sayili Kanunun i¢ denetimle ilgili hiikiimlerine tabi
olan 36’1 genel biitceli, 147’si 6zel biitgeli, 2’si sosyal giivenlik kurumu ve
200’ mahalli idare olmak iizere toplam 385 kamu idaresinde i¢ denetgi
kadrosu bulunmakta olup...” (s.27). “2022 yili sonu itibaryla i¢ denetgi
kadrosu ihdas edilen 385 kamu idaresinin yaklasik olarak %66,23’iinde
ic denetci gorev yapmaktadur. I¢ denetgilerin gorev yaptigi 255 idarenin
130’unda ise i¢ denetim birim baskanhg: bulunmaktadir...” (s.29). “...
grafige gore i¢ denetim birim baskanligi bulunan idarelerin i¢ denetgi
kadrosu ihdas edilmis biitiin kurumlara orani1 %34tiir”.(s.30). “... 255
kamu idaresinde gorev yapan 931 i¢ denet¢inin cinsiyet dagilima... %20’si
kadn kalan kismi ise erkek denetgilerden olusmaktadir (s.33).” “...2021
yili sonu itibariyla i¢ denetci kadro doluluk orani %44 iken 2022 yili sonu
itibaryla i¢ denet¢i kadro doluluk orani %43'e gerilemistir. (s.50)” seklin-
de veriler yer almaktadir (IDKK, 2023: 27-50).

IDKK’nin s6z konusu KIDGRlarinin hi¢ birinde, 5.018 sayili
KMYKK'na tabi merkezi ve yerel yonetimlerde 2.398 harcamaci idare
oldugu ve bunlarin 385’ine i¢ denetci kadrosu verildigi ve 254’{ine ise i¢
denet¢i atandig1” bilgisi yer almamaktadir.

Yukarida Tablo:'de olusturmus oldugumuz, Merkezi ve Yerel
Yénetimlerde Ic Denetci (ID) Kadro Tahsisi ve Atamalarina iliskin tab-
loda yer alan “Tiirkiye’de toplam 2.398 HKI'nin 2.013’iine ID kadro-
su verilmemis, 2.144’iinde ise i¢ denet¢i gorevlendirilmemistir. Kisaca,
HKTlerinin %89.4’iinde (%90) i¢ denet¢i yoktur. bilgisi IDKK tarafin-
dan hazirlanmis olan raporlarda yer almamakta, 2.398 HKI’nin yalniz-
ca %10’da i¢ denetim yapildigi, HKI'lerinin %90’ m1n denetlenmedigi
bilgisi acik¢a gizlenmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi ve IDKK tarafindan i¢ denetim ve ig
denetgilige iliskin verilerin 5018 sayili Kanunun I, I, III ve IV sayili
cetvellerde yer alan siniflandirmaya uygun olarak yukaridaki Tablo:
I'deki gibi verilmemekte iken 01.11.2024 tarihinde Hazine ve Maliye
Bakanlig1 internet sayfalarinda i¢ denetgilerin kamu kurumlari bazin-
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da toplam, dolu ve bos kadrolarina iliskin bilgiler il bazinda verilmistir
(Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2024).

[DKK tarafindan hazirlanmis olan, sézde seffaflik, hesap verebilirlik
geregi yayinlanmakta olan KIDGR’larinda, Sayistay denetim
raporlarindaki gibi elestiri maddelerine yer verilmedigi gibi kamu mali
denetim sistemine iligkin en temel veriler agiklanmamakta, kamu mali
sistemine iliskin saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda en
onemli kurumu olan IDKK, eksik bilgi verme, bilgi gizleme suretiyle
yanls bilgilendirme suretiyle bu amaca aykir1 hareket etmektedir.

3.4. Yeni Mali Anayasa (4): Ust Yoneticinin Keyfiyetine
Birakilan I¢ Denetim Sistemi, Denetlenmeyen Biitgeler,
Denetim Yapilmaksizin Alinan Maaglar ve Kamu Zararlari

Genel biitceli idarelerde (GBI) 2008-2022 Déneminde Denetim Dist
Biitceler, Denetim Yapmadiklar1 Halde Maas Alan I¢ Denetgiler ve
Kamu Zararlari verileri Tablo:2’de yer almaktadir. Bu tabloda GBI'lerde
i¢ denetci kadrosunda gorevli denetgi olmasina ragmen iki ya da daha
fazla y1l i¢ denetim yapilmayan HK[lere iliskin bilgiler bulunmaktadir.
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IDKK KIDGR verilerinden olusturulan Tablo:2’de ilk siitunda
GBI'ler, 1 ve 2 numarali siitunlarda i¢ denetci kadrolar1 ve atamasi
yapilmig/dolu i¢ denet¢i kadro bilgisi; Tablonun 3, 4 ve 5 numarali
siitunlarinda ise sirastyla GBI'lerin 2023 yili biitce 6denekleri, i¢
denetim yapilmayan yillar ile bu yillarda denetim dis1 kalan biitge
biiytikliikleri, 6 numaral: siitunda ise denetim yapilmayan yillarda i¢
denetcilere verilmis olan maas tutarlar: tizerinden hesaplanan kamu
zararlar1 tutarlar1 yer almaktadir. 5 numarali siitunun bilgilerinin
hesaplanmast: GBI 2023 yil1 biitce tutari ile denetim yapilmamis yil
say1si bilgisinden (GBI Biitgesi x Denetim Yapilmayan Yil Sayisi); 6
numarali siitunda yer alan kamu zarar tutarlar1 ise GBI'lerde gorev
yapan i¢ denetci sayisinin 2023 yilinda aylik ortalama 40.000.-TL maas
tizerinden denetim yapilmayan yillarda denetcilere 6denmis olan
(Denetgi Sayis1 x Denetim Digt Y1l x 12ay x40.000.-TL) maas tutarlar:
bilgisi izerinden hesaplanmuistir.

Tablo:2’de IDKK’nin 2008-2022 yillar1 arasinda 15 yillik dénem-
de KIDGR verilerine gore Adalet ve Disisleri bakanliklarinda 14 yil,
Genglik ve Spor Bakanligrnda 9 yil, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligrnda 7 yil, Aile Sosyal
Hizmetler Bakanligrnda 6 y1l, Kiiltiir ve Turizm Bakanligrnda 4 olmak
lizere, toplam 11 bakanlik ve diger genel biitgeli 3 kurum (Emniyet,
Diyanet ve Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce) toplam 14 GBI’de ig
denetim yapilmamis ve i¢ denetim (denetim, danigmanlik, inceleme)
raporu diizenlenmemigstir (IDKK, 2008-2022). GBI'lerde 15 yillik do-
nemde i¢ denetim digt birakilan biitge tutar1 12.5 trilyon TTdir. 2023
yilt merkezi yonetim biitge tutarinin 6.1 trilyon oldugu dikkate alindi-
ginda, 2008-2022 doneminde denetim dis1 birakilan biitge buytiklagii
tutarinin 2023 y1li biitgesinin %204°%, 12.5 trilyon TL tutarindadir.

Tablo: 2’de yer alan 14 GBI’de i¢ denetim faaliyeti yapmak iizere
atanmuis olan 170 i¢ denetgiye denetim yapmadiklar: yillarda 6denmis
olan maas, kamu zarari, tutarlar: toplami 546 milyon TLdir. S6z ko-
nusu dénemde i¢ denetim yapmadig: halde maas 6demesi yapilan i¢
denetgi gruplari iginde en yiiksek maas 6demesi yapilan, kamu zarari
ortaya ¢ikan GBI'ler icinde 34 i¢ denetgili Tarim ve Orman Bakanligy,
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28 i¢ denetcili Saglik Bakanligy, 14 i¢ denetcili Adalet Bakanlig dikkat
¢cekmektedir.

2008-2022 doneminde yukaridaki tabloda denetgi sayisi, denet-
lenmeyen biit¢e biiylikliigii ve olusan kamu zarari1 disinda, kamu
mali sisteminde iistlenmis oldugu gorev ve sorumluklari nedeniyle
Cumbhurbagkanlig: Strateji ve Biit¢e Bagkanligrnin olmasi dikkat ¢eki-
cidir.

Yukarida Tablo 2'de yer alan denetim dig1 tutulan 2023 yih biit
gesinin iki kat1 biiyiikligiindeki tutar ve i¢ denetgilere denetim yap-

madiklar: halde 6denmis olan kamu zarar1 tutarinin biyiiklitkleri bir
yana; Saglik Bakanligi i¢ denetim biriminde gorevli 28 i¢ denetci, 2008-
2022 donemindeki 15 yilin 7 yilinda denetim faaliyeti yapmay: ihmal et-
meyip, gorevlerini eksiksiz yapmus olsalardi, 2019-2024 yillar: arasinda
“Yenidogan Cetesi” tarafindan bebeklere bilingli olarak yanls tedavi uy-
gulanmasi sonucu en az 10 bebegin yasami kurtarilabilir miydi? Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi i¢c denetim biriminde gorevli 14 i¢ denet¢i 15 yilik
donemde 4 yil i¢ denetim gorevlerini ihmal etmeyip, eksiksiz yapmis ol-
salardi, 36's1 cocuk, 78 kisinin yasamum yitirdigi “Bolu Grand Kartal Otel
Faciasi” onlenebilir miydi?

Tirkiye’de denetimsizligin yalnizca yolsuzluk, yoksulluk, usulsiiz-
lik ve israf tiretmedigi ayn1 zamanda toplum ve bireyler icin dliimciil
sonuglar dogurdugu 1999/Agustos Golciik depreminden 2023/Subat
Kahramanmaras depremine, Yenidogan Cetesinden, Grand Kartal
Otel Faciasina yasanilarak dahi 6grenilip 6grenilmedigi tartismalidir.
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3.5. MTK'nin Kapatilmasi: Devlette Reform ve Kalkinma
Hareketinin Kurmay Heyetinin Tasfiye Edilmesi'® ve
Kamu Kaynaklarinin Dig Denetimini Yapacak Yolsuzlukla
Miicadele Birimi ihtiyaci

Tiirkiye’de kamu maliyesinin temel sorunlar1 vergilemede adalet-
sizlik, kamu harcamalarinda denetimsizlik kaynakli yolsuzluk, usul-
stizliik, verimsizlik/israf ve mali disiplinsizlik sorunlar1 ¢ogu zaman
nedenleri degil sonuglari tizerinden tartigilmaktadir. Kamu mali siste-
mindeki sorunlarin temelinde 1927 yilindan 2003’e kadar yiiriirlitkte
olan 1050 say1l1 GMK’y1 degistiren 5018 say1li KMYKK yer almaktadr.

5018 sayili Kanunun lafzina bakildiginda mali saydamlik ve hesap
verebilirlik terimlerinin tanimi geregi gorevli ve yetkili olanlarin politi-
ka kaynaklarin elde edilmesi ve kullanmminda politika, plan ve
programlara uygunlugundan, etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygunlugundan, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: igin
gerekli onlemlerin alin-masindan sorumlu olmasini ve yetkili kilinmags
mercilere hesap vermek zorunda olmasini ifade etmektedir. Ancak
calismamizda Tablo: 2’de yer alan Genel Biitceli Idarelerde (GBI)
2008-2022 Déneminde Denetim Digsi Biitceler, Denetim Yapmadiklar:
Halde Maas Alan I¢ Denetciler ve Kamu Zararlarma iliskin veriler
Kanunun lafzinda yer alan hiikiimlerin uygulamada ger¢eklesmedigini
gostermektedir. 5018 sayilli Kanunun sonuglarmin yer aldig:
yukaridaki tablolar, Kanun metinlerinde yer alan etkinlik, verimlilik,
ekonomiklik, saydamlik ve hesap verebilirlik terimlerinin degil
bunlarin uygulamasini saglayacak kurum, kadro ve siyasi kararliligin
belirleyici oldugu agikea ortaya ¢ikmustir.

18. MTK’nin 2003te fiilen, 2011 yilinda ise hukuken kapatilmasina iligkin yayinlar ¢ok
sinirlidir. Barig Bahgeci tarafindan kaleme alinmig olan Tiirk Devletinin Varolus Dongiisiinde
Maliye Teftis Kurulu 1879-2011 baglikl1 eser, bu alandaki agiga tarihsel ve giincel ¢ok 6nem-
li veriler sunmaktadir. Bahgecinin eserinde MTK’y1 doguran nedenlerden, mesrutiyetle
yeniden yapilanmaya, erken Cumhuriyet déneminden, ¢ok partili donem sonrasindan
kapanigina kadar siyaset, biirokrasi ve sermaye grup ve kadrolar arasindaki ¢atismalardan,
yeminli mali misavirlik diizenlemesi (3568), nereden buldun yasas1 (4369), KMYKK (5018)
ve Kurul'un kapatilma siirecine kadar kapsamli ve ayrintili degerlendirmeleri igermektedir.
Eserde yerel ve feodal giig iliskilerine kars1 devleti, 6zel ¢ikarlara kars1 kamuyu temsil eden,
MTK ve maliye miifettiglerinin etkinliginin Tiirkiye Cumhuriyetinin varolus sorunlarina
kosut bir seyir izledigi degerlendirilmektedir (Bahgeci, 2025: 7-512).
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Calismamizin yukaridaki bolimiinde ayrintili olarak tartisildigi
lizere, 1050 sayihl Kanunda yer alan merkezi mali yapi, Maliye
Bakanligi, MTK ve diger denetim birimleri ile kismen Sayistay'in
yetkilerinin 2003 yilinda sinirlandirilmasi suretiyle etkisizlestirilmesi
ve HKIlerin st yoneticilerine “bagimsizlik diizeyinde yetki devri”
verilmis olmasina ragmen, Bakanlik merkezinde mali kontrol ve ig
denetim koordinasyon birimleri IKMUB ve IDKK’'nin gérevlerinin
geregini yerine getirmemis olmalar1 ile MTK'nin 2011 yilinda
kapatilmasinin sonuglari, yer almaktadir.”®

Imparatorluk’tan Cumhuriyete miras olan MTK’nin, 5018 sayili
KMYKK ile fiilen kapatildig1 2003 yil1 ile 1879 yillar1 arasindaki 132
yilda 586 maliye miifettisi gorev yapmustir. 1879 yilinda 55 miifettis ile
baslayan MTK, 2003 yilinda 110 kisidir. Tiirkiyenin se¢kin okullardan
yiiksek rekabetli ve liyakatli secme sinavlariyla Kurula katilan, teorik ve
uygulamali ti¢ yillik miifettis yardimcilig1 egitimi sonrasinda, yeterlilik
sinavlariyla maliye miifettisligi meslegine kabul edilen yalnizca bir
denetim orgiitii degil, ayn1 zamanda kamu ve 6zel sektore yonetici
yetistiren bir okul/ekol islevi gormiistiir.*

19. ABDde kamu kurumlarinin mali denetimini yapan teftis kurullarinin idari kararlar yeri-
ne yasal diizenlemeye konu olmasinda 1970’lerden 2000’lere kadar Kongre sorugturmalarina
konu olan Billie Sol Estes ve Watergate, Enron, Worldcom, Arthur Anderson, AIG, Lehman
Brothers gibi skandallar etkili olmustur. 1978 tarihli Teftis Kurullar1 Yasas1 (The Inspector
General Act of 1978), 2007 finansal krizi sonrasinda 2008 IG Reform Yasas1 (IG Reform Act
0£2008), 2016 IG Gliglendirme Yasas: (IG Empowerment Act of 2016) ve 2021 IG Bagimsizlik
ve Giliglendirme Yasasi (Inspector General Independence and Empowerment Act of 2021)
olmak iizere diizenlemeler teftis kurullarini giiglendirmeyi amag edinmistir. ABD Temsil-
ciler Meclisine 04/11/2021 tarihinde sunulmug 12/05/2022 tarihi itibariyle Senato yasama
takviminde olan 2021 IG Bagimsizlik ve Giiglendirme Yasa Tasaris1 (The Inspector General
Independence and Empowerment Act of 2021) ise teftis kurullar1 bagkanliklarinin daha da
gliclendirilmesini saglamay1 amaglayan diizenlemeler i¢ermektedir. https://www.congress.
gov/bill/117th-congress/house-bill/2662 (28.09.2024).

20. Miifettis sozciigii koken olarak Arapga “fets” kokiinden tiireyen, “arastiran, teftis eden, bir
isin diizenli, yolunda olup olmadigimi anlamak igin o isin etraflica iizerinde durmakla vazifeli
bulunan kimse” (Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, 2002: 712) “bir seyi etrafiyla arayip
inceleyen kisi”dir (Hayat Biiytik Tirk Sozligi, 2: 899). Miifettislik mesleginde ve MTK men-
subu maliye miifettislerinde “gercek miifettis”, “terzi miifettis” ve “tetik¢i miifettis” olmak tizere
ti¢ grup, tiir, sinif, kalite ya da kategoride miifettis olmustur: Gergek miifettis, gergegi, yalnizca
gercegi bulmak i¢in sinirsizca yetki kullanan; Terzi miifettis birini korumak ve kollamak i¢in
gercegi yok sayan, gizleyen, izerini 6rten; Tetik¢i miifettis ise birine zarar vermek igin gergekte
olmayan yaratan, var sayan, gergege aykiri rapor diizenleyen kamu gorevlisidir. MTK i¢inde
sayilar1 donemler itibariyle degismekle birlikte her {i¢ tiirde mifettis olmustur. Maliye miifet-
tislerini diger bitiin denetim/miifettis gruplarindan ayiran ise birinci grupta yer alan gergek
miifettislerin sayisi ve etkisinin “terzi” ve “tetik¢i” mufettiglerden mutlak iistiin olusudur. Bu
durumun belirleyicisi ise segilme ve yetistirilme bi¢imleridir.
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MTK'y1, Maliye Miifettislerini, Osmanl’'dan Cumhuriyete reform/
1slahat hareketlerinin dnderi yapan temel unsurlar: Dogrudan dogruya
bakan adina gorev yapmalari, kapsaml gorev alanlari, objektif 6lgiitlere
bagli titiz se¢me sinavlari, disiplinli teorik, pratik ve usta-cirak iliskisi-
ne dayali yetistirme programyi, agir/“insan haklarina aykirr™ yeterlilik
simavi, hatalarin cezasiz diizeltilmesine dayanan “cevapli rapor”, hile ve
yolsuzluklar: cezalandiran “sorusturma raporu”, bagimsiz ve ézgiir ¢a-
ligmayi tesvik eden “basit rapor”,** denetlenen birimlerdeki elestirilere
biittinliiklii bakisi saglayan “genel durum raporlar’’na dayanan raporla-
ma sistemi, kurumsallagmis mesleki kural ve ilkelere dayali 6zgiirliik ve
sorumluluk duygusu dengesini saglayan ¢alisma modelidir.*®

Avrupa Birligi Komisyonu 2024 Tiirkiye Raporunda: “Tiirkiye, yol-
suzlukla miicadelede, hala baslangi¢ diizeyinde hazirliklhidir ve raporla-
ma doneminde ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye; Avrupa Konseyinin
Yolsuzluga Iliskin Medeni Hukuk ve Ceza Hukuku Sozlesmeleri,
Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO) tavsiyeleri ve BM Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesine uygun olarak bir onleme ve kontrol cercevesi
olusturmak veya yolsuzlukla miicadele birimleri tesis etmek iizere adim
atmamustir. Yolsuzluk davalarimin kovusturma ve karar asamalarinda
hukuka aykiri bicimde siyasi baski kurulmasini simirlandirmak amacuy-
la yasal cerceve ve kurumsal yapinmin iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu
kurumlarinin hesap verebilirlik ve seffafliklarini iyilestirilmesi gerekmek-
tedir.” seklinde degerlendirmeler yer almaktadir (AB, 2024: 5).

21. Maliye miifettisligi yeterlilik sinavi gérev alanlarina iliskin dokuz konuyu kapsar ve sinav-
lar dort buguk giin siirer. Ikinci bir sinav hakkinin olmamasi nedeniyle miifettis yardimeilara
tizerinde yarattig1 baski nedeniyle genellikle mensuplara tarafindan “insan haklarina aykir”
oldugu elestirileri yapilr.

22. MTK Bagkan1 Adnan Erdag’a gore cevapli rapor ve basit rapor miiesseseleri MTK'da yara-
tict diisiinceyi gelistiren temel unsurlardir.

23. MTK, maliye miifettislerine 1879-2011 déneminde kamu mali sistemindeki temel sorun-
lar tizerinden: “1) Biitiinciil yaklasim ve uzmanlasma dengesi: Kamunun mali denetiminin
biitiin alanlarinda yetkili olan maliye miifettislerinin belirli alanlarda (harcama, vergi, mili
emlak, kambiyo, sorusturma) belirli stirelerde (3-5 yil) gorev yaparak biitiinciil yaklagim ile
uzmanlagma dengesini saglayacak calisma metodu gelistirilmemis olmasi, 2) Denetim
gruplart arasi ¢atismalarimin  ¢oziimii: Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda ¢alisan
denetgilerin bagimsizliktan yoksun ¢aligma sartlarinin gelistirilmesi, koordineli galigilmalar:
ve denetim meslek gruplar: arasindaki ¢atismalarin ¢oziimiinde pro-aktif olmamasi, 3) Cin-
siyet esitsizligi sorunu: 1879-2011 yillar: arasinda kadin miifettis alinmamis olmasi” seklinde
ti¢ temel elestiri yapilabilir.
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1879 yilinda kurulmus olan MTK’nin 2011 yilinda kapatilmasi son-
rasinda kamu mali sisteminde MTK gorev alanlar1 olan kamu harca-
malari, vergi gelirleri**, devletin mal varliklari, su¢ geliri aklama, te-
rorizmin finansmani ve mali suglar alaninda ortaya ¢ikan yolsuzluk,
usulsiizlitk, mali disiplinsizliklere agik bir mali yap1 dikkate alindigin-
da: Kamu mali sisteminde kurulacak MTK islevlerini yerine getirmesi
gereken yeni Mali Denetim Kurumu (MDK) yapisinin maliye tarihin-
den, MTK tarihi, mali yonetim ve denetim uygulamalarindan hare-
ketle; Anayasal statiiye sahip, bagimsiz, objektif sinavlarla segilmis ve iyi
yetistirilmis, yiiksek statii ve ozlitk haklarina sahip, biitiin kamu mali
sistemi tizerinde genel yetkili, hem denetledigi kuruma (yiiriitme), hem
de TBMM ve Cumhurbaskanhgrna tiglii raporlama (“triple reporting”)
sistemiyle donatilmis, mali sistemde yolsuzluk, usulstizliik, verimsizlikle
miicadele edecek, saydamlik, hesap verebilirlik ve demokratik parlamen-
ter sistemin temel kurumu biitce hakkinin gereklerine hizmet edecek bir
“dis mali denetim birimi” olmasi gerekir.

4. SONUG YERINE: KAMU MALI SiSTEMINDE DONUSUM:
MERKEZi YAPININ TASFIiYESi VE “TAM BAGIMSIZ
HARCAMACI DEVLETCIKLER”

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat’la baslayan reform ¢alismala-
rinda, 1879 “Umuru Maliyenin Tanzim ve Islahi” kapsaminda, dagilan
bir Imparatorluk refleksiyle, merkezi devlet yapisini esas alan Fransiz
modeline gore ¢agdas bir mali denetim birimi olarak kurulmus olan
MTK, 2003’te mali sistemde adem-i merkezi bir reform gergeklestiren
5018 sayili Kanunla fiilen, 201I’de 6223 sayili Kamu Hizmetlerinde
Verimlilik Kanununa dayanan 646 sayili KHK ile hukuken kapatilmis-
tir.

Imparatorluk’tan Cumhuriyet'e, merkezi devlet yapisini esas alan
Kita Avrupasi/Fransa modeline dayanarak kurulmus olan MTK,

24. Tirkiye ve ABDde harcama denetimi ve vergi denetimi alaninda gérev yapan denetgi
sayilarinin karsilagtirmasi kapsamli bir ¢aligmayi gerektiren unsurlar tasimaktadir. ABD’nin
2024 yih GSYIH’s1 29 trilyon, Tiirkiye'nin GSYIH’s1 1.3 trilyon dolardir. ABD'de harcama de-
netimi alaninda yalnizca federal diizeyde 14.000 denetgi, Tiirkiyede ise 931 i¢ denetgci bulun-
maktadir. Vergi denetgileri alanindaki sayilar oldukea dikkat ¢ekicidir: ABD'de 2023 yili sonu
itibariyle 8.333 vergi denetgisi (tax inquirer) gorev yaparken, Tirkiyede 7.266 (2016 yilinda
9.205) vergi miifettisinin gorev yapmasi iki iilke arasinda karsilagtirmali inceleme yapmay1
gerektirecek olgiide dikkat ¢ekicidir.
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harcamaci idarelere bagimsizlik derecesinde yetki devrini iceren
adem-i merkeziyetciligi esas alan Anglo-Sakson modele dayanilarak,
bagka bir “reform” ile kapatilmistir. Diger bir ifadeyle, MTK, 1879
ve 2011 tarihlerinde, 132 yil arayla gerceklesmis «Umuru Maliyenin
Tanzim ve Islah1» ve “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli
Yiriitillmesi” baglikli “iki reform” arasi bir tarihgeye sahip olmustur.

Yeni “Mali Anayasa”, 5018 sayili Kanunun merkeziyetgilik yerine
mali yetkilerin harcamaci idarelere bagimsizlik diizeyinde yetkiyle
devredilmesine, mali disiplin yerine kolay/esnek harcama temeline da-
yanan 2006-2023 donemindeki uygulamalarinin sonucu, denetimsizlik,
verimsizlik, mali disiplinsizlik ve yolsuzluga a¢ik kamu mali sistemi ol-
mustur.

Kamu maliyesindeki doniisiim, “eski” merkezi mali yapinin kamu
mali sistemindeki yetkilerinin harcamaci idarelerin {ist yoneticilerine
“bagimsizlik diizeyinde devri” suretiyle ¢oziiliisii, sinirsiz yetkili “yeni”
harcamaci devletgiklerin kurulusudur. Bagka bir ifadeyle, kamu mali
sisteminde reformun «Delegation of Financial Powers», sonucu “mer-
kezi yapinin topyekin ¢oziiliisii” olmustur.

Kamu mali yonetim ve denetim sistemindeki yetkilerinin, merkezi
yonetimden harcamaci kamu idaresinin {ist yoneticilerine kontrolsiizce
devredilmesi, sistemin denetiminde sorumlu i¢ denetgilerin, {ist yone-
ticiye bagl, “ fonksiyonel bagimsiz” sekilde kurulmasinin ve IDKK’nin
gorevlerini agikga ihmal ve suiistimal etmesinin sonucu, 2.398 HKI’nin
yalnizca 254"{iniin, %10.6'sinda i¢ denetimin oldugu, %89.4ii denetim-
siz kamu idareleri olmustur.

5018 say1l1 Kanun ile i¢ denetimin {ist yoneticilere bagh fakat fonk-
siyonel olarak bagimsiz i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi, MTK basta
olmak tizere Maliye Bakanligi denetim birimlerinin, denetiminin
ancak Kanunun 75nci maddesinde gerceklesmesi olanaksiz kosullara
baglanmis olmasinin sonucu, yalnizca %89.4’ti denetimsiz HKI'leri
yaratmamuis, ayni zamanda i¢ denet¢i kadrosu verilmis ve atamasi
yapilmig olan GBI'lerden, 11 bakanlik bagta olmak iizere 2008-2022
arasinda 15 yillik donemin 14 yilinda i¢ denetim yapilmayan (Adalet,
Dasisleri) bakanliklar ve 2023 biitgesi 6.1 trilyon TLnin %204’i, olan
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denetim dis1 birakilan 12.6 trilyon TL biyiikligiinde biitceler
olmustur. Kanun geregi denetim diginda baska gorev verilmesi ve
yaptirilmasi miimkiin olmayan 170 i¢ denetciye, denetim gorevi
yapmadig1 halde maas 6denmesiyle olusan kamu zarari tutar: ise 546
milyon TLdir.

Kamu mali sisteminde saydamlik ve hesap verebilirligin saglanma-
sindan sorumlu IDKK, 2008-2022 KIDGR metinlerinde, denetimsizlik
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlara miidahale etmek yerine yalnizca du-
rumu izleyerek ihmal gostermemekte, ayn1 zamanda vahim tablonun
sonuglarini gizleyerek suiistimal (kétiitye kullanma) sugu islemektedir.

5018 say1l1 Kanunun kamu mali sisteminde yaratmis oldugu dene-
timsizlik nedeniyle ortaya ¢ikan kamu zararlar1 ve denetimsiz birakilan
kamu biitcelerine iliskin sorumlu olan kamu gorevlileri, sorumlulukla-
rinin agirh@ina gore, IDKK Uyeleri, I¢ Denetim Birim Bagkanlari, Ust
Yoneticiler, Bakanlar, I¢ Denetciler ile Sayistay Denetgileri ve Uyeleridir.
Kamu mali denetim sistemindeki sorumlularinin sug sayilan bu fiille-
rinin 5018 sayili KMYKK (kamu zarari/md.71), 5732 sayili TCK (de-
netim goérevini ihmal/md.251 ve gorevi kotiiye kullanma/md.257) ve
657 say1l1 DMK (md. 125) hiikiimleri geregi disiplin cezasi, tazminat ve
hiirriyeti baglayici cezai yaptirimlar: bulunmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyetine, 300 yillik
donemde, kriz, reform ve yapr iligkilerinde degisim ve kamu maliyesin-
de doniisiimiin yonii: “I8. yiizyilda Devlet ve toplumdaki kriz nedeniyle
reformlar yapilirken, 21. yiizyilda reformlar, Devlet ve toplumda kriz ya-
ratmaktadir”.

MTK, maliye miifettisleri, Devlette reform ve yeniden diizen (“ni-
zam-1 cedit”) hareketinin kurmay heyeti olarak kamu mali sistemindeki
doniisiimiin 6znesi ve nesnesi olarak tarihsel siiregte yerini almisgtur.
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