Tirkiye'de Boélgesel Gelir
Dagilimi ve Bélgesel
Esitsizlikler

Firat Giindem




TURKIYE’'DE BOLGESEL GELIR DAGILIMI VE BOLGESEL
ESITSIZLIKLER
FIRAT GUNDEM

Bu kitap, Efil Yayinevi tarafindan “Doktora Tezlerinin Kitaplagtirilmasi” kapsaminda
basilmuigtir.
Doktora Tezlerinin Kitaplagtirilmasi No: 8

Genel Yayin Numarasi: 438
ISBN: 978-625-95006-6-9
1. Basim, Kasim 2024

EFLATUN Basim Dagitim Yayincilik Danigmanlik Yatirim ve Tic. Ltd. $ti.©2024
Efil©2024

Bu kitabin tiim haklar1 saklidir.
Herhangi bir sekil ya da yontemle ¢ogaltilamaz.
Sertifika No: 45550

Genel Yayin Yonetmeni: Serenay Diraz
Grafik Tasarim: Ferhat Onder

Baski ve Cilt:

Meteksan Matbaacilik ve Teknik Sanayi Ticaret Anonim Sirketi Beytepe Koy Yolu No.3
Bilkent, Cankaya/Ankara

Telefon: 0312 266 44 10

Sertifika Nu.: 46519

EFIiL YAYINEVI

EFLATUN Basim Dagitim Yayincilik Danigmanlik Yatirim ve Tic. Ltd. Sti.

Bagcilar Mahallesi Semsettin Giinaltay Caddesi 283. Sokak Ata Apartmani

No: 9/7 06670 Cankaya/Ankara Tiirkiye

Tel : (+90) 312 442 52 10

GSM : (+90) 541 232 00 46

http://www.kitapsaati.com.tr e instagram.com/efilyayinevi e twitter.com/efilyayinevi



Sevgi ve emekleriyle beni bugiinlere getiren Anne ve Babama,






ICINDEKILER

TABLO LISTEST ....ouinirircetcitisisinsinsissssssssssssssnssnsssnesans v
SEKIL LISTESI ....oveeeteteeeeeeeteteseeesesesessesssesessssesesesessassenes vii
EKLER LISTESI....ovuiiniininiincinincinsssincassssssesassssenns ix
KISALTMALAR ....iiiiitiiiiitttinineeccnnneecsnineecssssseessssssesesssssseses X
ONSOZ c.ererririneerersisissseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns xiii
GIRIS ..ottt et sess s s s s s s b s s s s s senanes 1
BIRINCI BOLUM
BOLGE KAVRAMI VE BOLGESEL GELIR DAGILIMINA
ILISKIN TEORILER

1.1. EKONOMIK YAPI ACISINDAN BOLGE.........cccocerevererererenererennns 5
1.1.1. Homojen BOIge .......cccocviuiriniiiiiciiciicccccccicines 6
1.1.2. Polarize (Kutuplagmig) BOIge.........ccooeuviiuiunicinininiiciiciricicicne. 7
1.1.3. PIan BOIGE ......ocuiviiiciiiiiciccccc e 7
1.2. EKONOMIK GELISMISLiK DUZEYI ACISINDAN BOLGE........ 8
1.2.1. Geligmis BOIGE.......oveveuiuiciciriiicieiriiccieieie it scsesienaes 8
1.2.2. Gelismekte Olan Bolge.........ccccccriiiininiiiiicicciiicccns 9
1.2.3. Azgelismis BOIZe ......c.cuiuieuiiiciciriiricicieieeeiee e 10
1.3. BOLGESEL BUYUME VE KALKINMA TEORILERI.................. 11
1.3.1. Mekansal Analizin Onciileri: KIasiKler.........coo.orverrrermreereeerienniennes 12
1.3.1.1. Adam Smith (1723-1790) ve Mekansal Analiz................... 12

1.3.1.2. David Ricardo (1772-1823) ve Rant Teorisi.........c.ccccvuuenee. 14

1.3.1.3. Marshall (1842-1924) ve Mekénsal Yogunlasma................ 17

1.3.2. Yer Se¢im Teorileri ve Bolge Bilimi.........covcueeceinecciniciveniecinccnnee 18
1.3.2.1. Von Thiinen (1783-1850) ve Izole Devlet: Alman Ekoliiniin
DOGUSU....cuiiiiiiiiiii s 19

1.3.2.2. Klasik Kurulus Yeri Teorileri ve Bolge Bilimi..................... 22

1.3.3. Keynesyen Bolgesel Bitylime Modelleri............ccoocecuviiiriniiiininnnce. 26
1.3.3.1. Keynesyen Bolgesel Thracat Modeli .........ooceveveeereoerenerenne. 28

1.3.3.2. Keynesyen Bolgesel Yatirim Modeli ........cccoocvieierncuninnnee 30

1.3.3.3. Bolgesel Harrod - Domar Modeli........ccceuceuverniercrncuneennnee 31

1.3.4. Neoklasik Bolgesel Bitytime Modelleri........c.coceneeurecurenceeuncecnnee 33

1.3.4.1. Neoklasik Bitylime Modelinin Temel Cergevesi................. 33



1.3.4.2. Neoklasik Yakinsama Hipotezi ........cccoceeeueurrencncciernnenccnes 38

1.3.4.3. Neoklasik Bolgesel Biiylime Modeli............cccceuviueunicununcnnee. 42
1.3.5. I¢sel Bolgesel Bityiime Modelleri.. ... vwuureemeceemmceeeereeecrineseanne 45
1.3.6. Ekonomik Cografya Teorisi ........c.ccocuvvuiuririnierinnineiiciicicicisiaens 50
1.3.7. Bolgesel Kalkinma Teorileri ..., 53
1.3.8. Yeni Ekonomik Cografya Modelleri .........ccccovvviviiiiincicinininnn. 59
1.3.8.1. Artan Getiriler ve Sanayilesme..........ccceceuveuviricernerrieicnnee 61
1.3.8.2. Kiimelenme ve Digsalliklarin EtKisi ........cccooveeeeevreinrrencnnes 66
1.3.8.3. Merkez Cevre KUrami.........ccoeeuviieerenineesnieieenesseeeeeenens 68
1.3.9. Marksist Yaklasim ve Esitsiz Cografi Gelisme Teorisi................... 80
1.4. BOLGESEL BUYUME VE BOLGESEL KALKINMA ILE
BOLGESEL GELIR DAGILIMI ETKILESIMI .......coovvvrrincrinrirnrannn 85
IKINCi BOLUM

BOLGESEL GELIiR DAGILIMINI ETKiLEYEN FAKTORLER

2.1. BOLGESEL GELIiRi ETKiLEYEN EKONOMIK FAKTORLER... 90

2.1.1. Ekonomik Biiyimenin Bolgesel Dagilimi.........cccocuecvcicienieninnnn. 90
2.1.2. Yenilik ve Rekabet Edebilirligin Bolgesel Dagilimi....................... 92
2.1.3. Sektorlerin Bolgesel Dagilimi ..., 95
2.1.4. D1s Ticaretin Bolgesel Dagilimi.........cccccovvviiviviiiiniinciciniinnn. 97
2.1.5. Istihdamin Bolgesel Dagilimi.........ccccereeeeremmmceeenerrirensisessiseceenne 99
2.1.6. Finansal Sistemin Bolgesel Dagilimi.........ccoocvvviviiniiicininininnns 102
2.1.7. Yasal ve Kurumsal Altyapinin Bolgesel Dagilimi........................ 103
2.1.8. Ulasim Altyapisinin Bolgesel Dagilimi..........ccocvvuvviviivininininnns 105
2.2. BOLGESEL GELIiRI ETKILEYEN DOGAL VE SOSYAL
FAKTORLER .....omvvvtumssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssss 106
2.2.1. Bolgelerin Cografi Konum ve Yapisi.......cccoocvieueuniunicencrseuencnnes 106
2.2.2. Niifusun Bolgesel Dagilimi ........c.ccccuvcuviviciniinicincininiciceeicnee, 109
2.2.3. Gog Hareketlerinin Bolgeler Arast Dagilimi .........ccoccuveuviuevennee. 111
2.2.4. Egitim Altyapisinin Bolgesel Dagilimi......c..coceucuviuvicincinicicnnee. 113
2.3. BOLGESEL GELIiRi ETKILEYEN POLITIK FAKTORLER....... 115
2.3.1. Kamu Yatirimlarinin Bolgesel Dagilimi ......cocccuvevceeenccenccenicnnn. 115
2.3.2. Bolgesel Tesvikler ve Muafiyetler ........c.ccccoccurecurencerencecrnecenencnnn. 117

2.3.3. Bolgelerin Siyasal Tercihleri.......ccoocurveueinccinecrnenceeneenecenieanne 118



2.4. BOLGESEL GELIRi ETKILEYEN KULTUREL FAKTORLER .. 119

UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BOLGESEL GELiR FARKLILIKLARI VE
UYGULANAN BOLGESEL POLITIKALAR

3.1. BOLGESEL GELIR FARKLILASMASI BAGLAMINDA OSMANLI
IMPARATORLUGU’NDAN KALAN MIRAS ....coveeveeeeeeeneeveeeeeenens 121

3.2. CUMHURIYETIN KURULUS DONEMINDE BOLGESEL
GELIR FARKLILASMASININ TESPITi VE BU FARKLILIKLARI
KALDIRMAYA YONELIK UYGULANAN BOLGESEL POLITiKALAR

(1923-1960).....ucveurrrreerrrerrresasssssssssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesans 131
3.2.1. Cumhuriyet Halk Partisi Dénemi (1923-1950).....c.cccccevucrrunceee 131
3.2.1.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1933-1937)........cccoevvvuenee.. 137
3.2.1.2. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (1938-1942) ........coovonereennce 140
3.2.1.3. Arayis Dénemi (1942-1950)........vverveermerenreesnsessnnessnnns 142
3.2.2. Demokrat Parti Donemi (1950-1960) .....c.cocvevvvereereeerevrereerenennn 145
3.3. ITHAL IKAMECI DONEMDE UYGULANAN BOLGESEL
POLITIKALAR (1960-1980).......ccceueeurunererrenerseensasessasessssasessssesssseses 150
3.4. DISA ACILMA DONEMINDE UYGULANAN BOLGESEL
POLITIKALAR (1980-2000).......cccc0eeeuneuerrenerreersesssssssssssssssessssssees 161
3.5. KURESELLESME DONEMINDE UYGULANAN BOLGESEL
POLITIKALAR (2001-2023)....cccceevererererenenenenensnressssssssssssssssssassenens 166
3.6. TURKIYE'DE KULLANILAN BOLGESEL KALKINMA
POLITIKAST ARACLARI ......cuoveieererrreecnerssessssssssssssssssssssssssssssenns 176
3.6.1. Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) ve Yatirim Tesvikleri ..... 176
3.6.2. Bolgesel Kamu Yatirimlari......c.coocccurecurenceeeniecinecenenceeeneceneceseeees 185
3.6.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslart .........coccevceenccirecnenceenecnnecenecnns 189
3.7. BOLGESEL GELIR DAGILIMINA LISKIN TEMEL
GOSTERGELER ........coueenrieneeeenseensisensssesssassssassnsasssssssssssssssssssnses 191
3.7.1. Bolgesel Kisi Bagina Diisen Gelir ........ccocccveeurecrrencennccrnecenncnens 191
3.7.2. Bolgesel Lorenz EZIisi......ccoveeunicuricurinceeenicinicineceeeeciseecneeaeeens 193
3.7.3. Bolgesel Gelir Is1 Haritas! .......ccveecurecuevcecenicenecrneceecenseceeneenens 194

3.7.4. BOIgesel 5:5 OTanl........cccvveureeeeinicrnicinieieitiesreesseesesesesseacsensesens 195



3.8. BOLGESEL POLITIKALARA ILiSKiN GENEL
DEGERLENDIRME ......coeeurerieremeenensenseessensesessessensssessessesssessenns 196

DORDUNCU BOLUM
BOLGESEL GELIR DAGILIMINI OLCMEYE YONELIK

AMPIRIK UYGULAMA

4.1. ESITSIZLIK ENDEKSLERI.........coceveeetereeeeerenneeesesesessesesenens 199
4.1.1. GINi ENAEKSI c.voveviviieieiiiieciceeete ettt 200
4.1.2. Theil ENAEKSI...c.cuiuieiererieiieieeiieieteteete ettt 203
4.2. ACIKLAYICI MEKANSAL VERI ANALIZLERI (ESDA)........... 205
4.2.1. Mekansal Otokorelasyon ve Global Moran’s I Istatistigi ............ 205
4.2.2. Mekansal Iligkilenimin Yerel Gostergeleri (LISA) ve Yerel Moran’s

L ISEAEISEIZI . vvvovvesreeeeeseeeseeese s eeseess sttt 208

4.2.3. Mekansal Gini INdeKSi .........cc.rrvurerverreenrennrisniiesiesiessssssisnssessanns 213
SONUCG ..cvrecrereretesserssesssessesssessssessesssessesessessesessessssessssessesasses 215
KAYNAKCA .....oetereereteresessesssessesessesssessesessesssessesssessssssesesses 225



TABLO LISTESI

Tablo 1: Genel Hizmetlerin Sehirler Itibariyle Kurulus Tarihleri............ 126
Tablo 2: Maliye Islah Komisyon Raporlari........ccccecvieivcininicincnninnicnnee 127
Tablo 3: Milli Gelirin Bolgelere Gore Dagilimi (Milyon Kurus)............. 128
Tablo 4: Kisi Bagina Gelirin Bolgelere Gore Dagilimi (Kurus)................ 129
Tablo 5: Tarim Gelirinin Bélgeler Igindeki Pay1, 1914.......ccccoveveerereernnnees 129
Tablo 6: Ekili Arazinin Dagilimi, 1913 .....cccccveiiininicrcrcccennee 130
Tablo 7: 1. BYSP'de Kurulmasi Ongoriilen Sanayi Tesisleri, Bolgesel
Dagilimlari ve Yatirimlarin Baslangi¢ ve Bitis Tarihleri............c.ccc......... 139
Tablo 8: Tiirkiye Tariminda Makineler ve Tarim Araglari Sayisi............ 148
Tablo 9: Tarim Topraklarinin Isletme Biiyiikliigiine Gore Dagilimi...... 158
Tablo 10: Bolgelere Gore KB Imalat Sanayi Katma Degeri...........oevvnn.... 159
Tablo 11: Hane Halkinin ve Toplam Gelirin Baz1 Bélge ve {llere Gore
DagIimI (1973) .ottt s saesens 160
Tablo 12: Bolgeler itibariyle KBGSYIH’nin Tiirkiye Ortalamasina Orani -
1987 Fiyatlartyla (TL) ....ccoceeiieiriciieiiiciicciceceeeseevesce e 165
Tablo 13: Diizey 2 Bolgeleri Itibariyla Cesitli Gostergeler ..................... 175
Tablo 14: Yeni Tegvik SIStemi ...c.ceeueucerrcerereeiricireceeinciesecreceeesesessesenene 180

Tablo 15: Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlar1181

Tablo 16: Yatirim Tegviklerinin Bolgesel Dagilimi (01.01.2001-
31.03.2014) ettt 183

Tablo 17: Planli Dénemde Dogu ve Giineydogu Anadolu ve Diger
Bolgelere Gore Kisi Basina Diisen Program Yatirimlar: (TL) ................. 186






SEKIL LISTESI

Sekil 1: Von Thiinene Gére Rant ve Lokasyon ligkisi .........oc..revuerruerrenne. 20
Sekil 2: Solow Biiylime Modeli ve Duragan Durum Dengesi................... 36
Sekil 3: Neoklasik Gegis SUIECi ..vevemrururururereirieieirireeeeeirireeee s eseeeees 37
Sekil 4: Neoklasik Biiyiime Modeline Gore Bolgesel Bitylime................... 44
Sekil 5: i¢sel Biiyiime Modellerine Gére Bolgesel Bityiime...........ovenn.... 49
Sekil 6: Tarimda Emegin Marjinal Verimliligi........ccoccoveecuvicuvnicinicnnicnnes 63
Sekil 7: Her iki Sektorde de Azalan Verimlerin Oldugu Durumda
Mekansal DEeNGe ..ot 64
Sekil 8: Monoton Olmayan Getiri Varsayimi Altinda Endiistride Emeginin
Marjinal VErimi ...t ssessssessenas 65
Sekil 9: Endiistridve Artan Verimler Durumunda Mekénsal Denge........ 65
Sekil 10: Bolgeler Arasi YaKINSama .......c.ceceeeveecurecueenceeerecenecseeneneeneeensecenns 75
Sekil 11: Bolgesel Imalat Sanayi, Ucret Farkliliklar1 ve Tasima Maliyetleri
TISKIST 1o.vvvorveovvevee vttt 76
Sekil 12: Tagima Maliyetleri ve Isgiicii Tligkisi......coorverrrvrrierrrirerirerienenne. 77
Sekil 13: Illerin ve Bolgelerin Sosyo Ekonomik Gelismislik Siralamast,
2003 ..o 173
Sekil 14: llerin ve Bélgelerin Sosyo Ekonomik Geligmislik Siralamast,
2001 e 174
Sekil 15: Kalkinmada Oncelikli Yoreler (1968)........ccccovvurvererrrerrrreerannne. 177
Sekil 16: Kalkinmada Oncelikli Yoreler (2000).........cceverrerernrenrerreerennes 178
Sekil 17: Yatirim Tesvik Belge Adedi, Toplam Sabit Yatirim ve Toplam
Istihdamin Bélgesel Dagilimi1 (01.01.2001-31.03.2014) ...couvveernreernreennne. 184
Sekil 18: En Geligmis Ilk 5 Bélgedeki Kamu Yatirimlarinin GSYIH'e Orani
(90) ceeeiieeiie s 187
Sekil 19: En Az Geligmis Son 6 Bolgedeki Kamu Yatirimlarinin GSYIH'e
OFANI et 188
Sekil 20: Bolgesel Kisi Bagina Diisen Gelir, 2004-2022 ($)......cccoeuveuveunnee 192
Sekil 21: Bolgesel Lorenz Egrisi (2004-2022)......c.cveeureeereneeeenecrnecereenns 193
Sekil 22: Bolgesel Gelir Is1 Haritast (2004-2022) .....cccvveuvereeevnecrneceneenens 194
Sekil 23: Bolgesel 5:5 OTani........coeeuieiniernicreeceiicieieeieeieesseeesessenens 195
Sekil 24: Gini Endeksi (2004-2022).....c.ovueveuererrinineeeeierireeeieeireseeseneenes 201

Sekil 25: Theil Endeksi (2004-2022).....ccoeureerreriririrereeeniriresseesessessseseeses 204



Sekil 26: Global Moran’ I Istatistigi (2004-2022).........occcccccorerecrrrrrrreee 207

Sekil 27: Yerel Moran’s I Diyagrami..........ccccecveucinininiennnenncincicieininns 210
Sekil 28: Yerel Moran’s I Serpme Diyagrami ve Kiime Haritalar1 (2004,
2014 V& 2022) .oeeeeiieeeireaciseeietseie sttt eaen 211

Sekil 29: Mekansal Gini Indeksi (2004-2022) .......cc.oevurveerrerreerrnrenrierennns 214



EKLER LiSTESI

EK 1: Diizey 2’yi Olusturan Bolgeler ve Bolge Kodlari.........c.cccccvvunenee. 236
EK 2: KOY'ii Olusturan 1l ve Tlgelerin Listesi.....co.ccooruerrerreerrenrresnseerrnnens 237
EK 3: SEGE Cercevesinde Yeni Tesvik Sisteminden Faydalanan fller .... 238
EK 4: Diizey 2 Bolgelerinde Kurulan Kalkinma Ajanslari Listesi ........... 239



BOLGESEL GELIR DAGILIMINI ETKILEYEN
FAKTORLERIN ANALIiZi: TURKIYE ORNEGI

KISALTMALAR
AB Avrupa Birligi
ABYKP Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani
BBYKP Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan:
BBYKP Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan:
BGUS Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
BKA Bolgesel Kalkinma Ajansi
DAP Dogu Anadolu Projesi
DBYKP  Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1
DBYKP  Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
DOKAP  Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani
DPT Devlet Planlama Tegkilat
GAP Giineydogu Anadolu Projesi
IBYKP Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
KBGSKD Kisi Bag1 Gayri Safi Katma Deger
KBGSYIH Kisi Bagt Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
KIT Kamu Tktisadi Tesekkiilleri
KOY Kalkinmada Oncelikli Yore
MGK Milli Giivenlik Kurulu
OBYKP  Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani
OECD Organizations for Economic Co-operation and Development
OIK Ozel Ihtisas Komisyonu
SBYKP Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
SEGE Sosyo Ekonomik Gelismislik Endeksi
TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu
UBYKP  Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1
YBYKP Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
YHGP Yesilirmak Havzas1 Gelisim Projesi



Firat Giindem

Egitim emekgisi bir ailenin ¢ocugu ola-
rak 1982 yilinda diinyaya gelen Firat Giin-
dem, aile gelenegini devam ettirerek, dok-
tora egitimine basladig1 2008-2009 6gretim
yilinda Dokuz Eyliil Universitesi [IBF Ikti-
sat Boliimiinde aragtirma gorevlisi olmus
ve yiitksek 6gretim emekgileri arasindaki
yerini almistir. 2015 yilinda ayni {iniversi-
tede doktor 6gretim iiyesi olarak galigmaya baslayan Giindem, 2023
yilinda da dogent unvanini almigstir. Doktora tezi sirasinda bolgesel
esitsizlikler ve mekénsal bilesenleri tizerine yogunlasan Giindem, Tii-
bitak’in vermis oldugu doktora sonrasi arastirma bursu ile 2017-2019
yillar1 arasinda Chicago Universitesi Mekansal Veri Bilimi Merkezin-
de (The Center for Spatial Data Science) misafir 6gretim iiyesi olarak
bulunmustur. Mekansal Veri Bilimine olan ilgisi nedeniyle ¢alismala-
rin1 daha da derinlestirmek adina 2022-2023 yillarini Portekiz ve Al-
manyada ¢esitli {iniversitelerde aragtirma yaparak geciren Giindem,
son yillarda mekansal veri bilimi yontemleri ile se¢men davraniglarini
analiz etme {izerine yogunlasmaktadir. Glindeny’in arasgtirma konula-
r1 mekansal veri bilimi, uzaktan algilama, mekansal gelir esitsizlikle-
ri, mekénsal biiyiime ve kalkinma stiregleri ve politik davranislarin
mekansal bilesenleri {izerine yogunlagmaktadir.







ONSOZ

Elinizdeki kitap biiyiik 6lgiide 2014 yilinda tamamlamis oldugum
doktora tezime dayanmaktadir. Aradan gegen 10 yilda Tiirkiyede de-
gismeyen az sayidaki olgudan biri de bolgeler arasi gelismislik fark-
liliklar1 ve bolgeler arasi gelir dagilimi adaletsizligidir. Gerek 10 yil
once doktora tezimi yazarken gerekse 10 y1l sonra tezin ilgili kisimla-
rin1 kismen giincelleyerek kitap haline getirirken yasadigim siireclere
dair birkag s6z etmek istedigim i¢in bu 6ns6zii yazmaya karar verdim.

Ik olarak, Tiirkiyede bolgeler arasindaki gelir dagilimina dair
bir doktora tezi yazarken karsilastigim en 6nemli zorluklardan biri
konuyu tartisirken kullanmam gereken teorik ¢erceveyi belirlemek-
ti. 2010’1u yillarin baglarina kadar ana akim iktisat teorisi i¢in gelir
dagilimi heniiz o kadar popiiler bir arastirma degildi. Hentiz Piketty,
Stiglitz, vb. iktisatcilar, pek de heterodoks (heterodoksu anaakimin
karsit1 anlaminda kullaniyorum) olmayan veri bazli yontemlerle ge-
lir dagilim esitsizliklerinin toplumsal yapilar1 tehdit ettigini ytiksek
sesle dillendirmemislerdi. Ozellikle mikro iktisatta islendigi anlamuiy-
la gelir dagilimi serbestce isleyen piyasa mekanizmasinin bir sonucu
olarak temel iiretim faktorleri arasinda Gylesine adilce belirleniyordu
ki, ozellikle bu konuyu arastirmaya ve ¢aligmaya gerek kalmryordu.
Buna gore eger gelir dagilimina dair bir sorun varsa dahi bu olsa olsa
piyasa aksakliklarindan kaynaklaniyordur, dolayisiyla s6z konusu ak-
sakliklar1 ortadan kaldirmak gelir dagiliminda beklenen mitkemmel
sonucu saglayacaktir. Her ne kadar Marksist goriisler uzun yillardir
smiflar arasi gelir farkliliklarinin yarattig esitsizliklerin kapitalizmin
dogasi geregi oldugunu soyliiyorlardiysa da bunun anaakim tarafin-
dan gérmezden gelindigi herkesin malumu. Bu durumda gelir dagili-
minin, hatta bolgesel gelir dagiliminin teorik ¢ergevesi ne olabilir? Bu
soruya dogru bir cevap verebilmek i¢cin uzun zaman harcadim.

Ikinci karsilastigim zorluk anaakim iktisadin mekani gormezden
gelisiydi. Anaakim iktisadin arastirma konusu yaptig1 hemen her sey
mekéandan miinezzeh, hayali bir ortamda gerceklesiyordu. Arz talep,
piyasa, tiiketici ve iiretici dengeleri, genel denge vb. konularin tama-
minda mekana dair hi¢bir vurgu bulunmuyordu. Bu da mekansal ya
da bolgesel yapilardaki farkliliklarin iktisadi siirecler tizerindeki etki-
sini sanki iktisadin inceleme konusu degilmis gibi algilanmasina yol
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agryordu. Bu durumda iktisat teorisi olmadan bolgesel gelir dagili-
mina dair bir arastirma nasil yapilabilirdi ki? Bu soruya dogru cevap
vermek de yine kolay olmadi.

Sonug olarak hem anaakim iktisadin aragtirmaya gerek duymadig:
gelir dagilimi konusu hem de varligindan dahi s6z edilmeyen mekéna
dair 6zgiinliiklerin dikkate alinmasini gerektiren bolgeler aras: gelir
dagilimi konusunu arastirmak ve anlamak, daha isin baginda ciddi
cesaret kirict unsurlar olarak karsimda duruyordu. Peki neden yine
de bu konuda bir doktora tezi yazmak istedim? Bu sorunun cevabi
hem bir ti¢lincii zorlugu hem de benim ana motivasyonumu olustur-
du. Motivasyon kismi biraz da kisisel deneyimlerimden kaynaklan-
di. Hayatimin biiytik kismini Tiirkiye'nin gelismis illerinde gegirdim.
Aydin, Izmir gibi kentler insanlara gerek iklimiyle gerekse ekonomik
alt yapilariyla bir standart sunuyordu. Elbette ¢alisan kesimler igin
her sey giilliik giilistanlik degildi ama yine de bir ortalama tutturmak
miimkiindii. Piyasa mekanizmasi bir sekilde istihdam yaratiyordu. Ya
da insanlarin biiyiiklerinden kalan bir toprak varligi, yeni nesil igin
ikinci bir gelir kaynagi olarak destekleyici tarimsal iiretim vardi. Yine
bu bolgelerdeki tarimsal destekler, devletin tesvik edici uygulamalar:
calisiyor goriiniiyordu. Ote yandan ne zaman yaz tatillerinde anne
ve babamin memleketleri olan Malatya ve Batman'a gidip oralarda
vakit gecirsem, insanlarin icinde bulunduklar: ekonomik kosullar
beni ciddi disiincelere itiyordu. Cocuklugumda Malatyadaki Tekel
fabrikasinin ya da Batmandaki Tiirkiye Petrolleri isletmelerinin kendi
calisanlar1 icin ciddi bir iktisadi standart sagladigini fark etmistim.
Buralarda ¢alisan kesimler, 1960-1980 yillarinin ithal ikameci kalkin-
ma modeli ¢ergevesinde birer talep unsuru olarak gelir dagiliminin
gorece daha adil dagildig1 bir ortamda yasamlarini devam ettirebildi-
ler. Fakat bu durum 1980den sonra, 12 Eyliil darbesinin dniinii agtig1
ihracata dayali bityiime modeliyle sekteye ugradi. Az biraz ciliz da
olsa kamu iktisadi isletmelerinde ¢alisabilen kesimler hizli bir neo-
liberal dalganin etkisiyle issizlestiler ve toplumsal anlamda islevsiz-
lestiler. Devlet 1980'den beri bolgesel gelir anlaminda dogrudan mii-
dahale eden degil piyasaya sinyaller gondererek tesvik eden roliinde.
Bunun s6z konusu bolge kentlerinde yansimasi sehir merkezlerinin
hemen birkag arka sokaginda yasanan derin bir yoksulluk, saglikli
olmayan yasam kosullary, issizlik, is yoklugu vb. seklinde tezahiir et-
mekte. Bu durumda ne yapilabilir? Devletin s6z konusu esitsizlikleri



Firat Giindem XV

gidermedeki rolii ne olabilir? Bu soruya cevap vermek doktora tezim
i¢in ciddi bir motivasyon oldu. Zorluk kismi da burada devreye girdi.

Herhangi bir soruna ¢oziim bulabilmek i¢in 6ncelikle o sorunu
dogru ortaya koymali sonra da veriler yardimiyla cevap verebilmeli-
siniz. Tirkiye ise veri bulunabilirligi acisindan ilging bir tilke. Diin-
yadaki iktisat¢ilarin en ¢ok kullandig: veri kisi bagina diisen Gayri
Safi Yurt Ici Hasila (GSYIH) verisidir. Hemen biitiin iktisatcilar sz
konusu veriyi kullanarak iilkeler ya da bolgeler arasi iktisadi kalkin-
mushik farkliliklarini ortaya koyarlar, yakinsama hizi hesaplarlar, ge-
sitli politika onermesinde bulunurlar. Tiirkiyede ise 2000’li yillarda
iller aras1 gelismislik farkliliklarini anlayabilmek i¢in gerekli olan kisi
bagina diisen GSYIH verisi yoktu. Daha dogrusu kisi bagina GSYIH
verisinin serencami su sekilde oldu: Tiirkiyenin resmi istatistik ku-
rumu olan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) il bazinda kisi basina
diigen GSYIH verisini 1987-2001 yillar1 i¢in web sitesinde yayinliyor
fakat illerin sayusi yillara gore degisiyor, dolayisiyla s6z konusu veriyi
81 il i¢in kullanamiyorsunuz. 2002-2003 yillar1 i¢in herhangi bir il ya
da bolge bazinda veri yok. Ardindan 2004’ten itibaren sadece IBBS2
(26 bolge) diizeyinde kisi bagina diisen Katma Deger (GSYIH degil)
verisi yayinlandi ve bu durum 2016’ya kadar siirdii. Ancak 2016dan
sonra il bazinda (IBBS 3. Diizey, 81 il) kisi bagina diigen GSYIH ve-
risi yayinlandi. Elinizdeki kitabin tez hali 2014’te tamamlandig: i¢in
en 6nemli verilerden birini kullanamamistim. $imdi ise bu eksikligi
giderdim ve s6z konusu veriyi kullanan analizleri giincelledim. Fakat
yine de eski seri (1987-2001) ve yeni seri (2004-2022) arasinda siirek-
lilik olmadig; i¢in, uzun vadeli mekansal analiz yapmak pek miimkiin
degil. Yine il bazinda kisi bagina diisen GSYIH verisi 2 yil gecikmeyle
geliyor. Yani elinizdeki kitabin hazirlandig1 2024 Ekim ay1 itibariyle
hala 2023 verisini bilemiyoruz. Dolayistyla da bolgesel gelir dagilimi-
na iliskin giincel bir sey sdyleyemiyoruz. Giiniimiizde yasanan veri
bilimi ve biiyiik veri yaklasimlarindaki gelismeler yakinda arastirma-
cilar1 TUIK’in veri kisitlarindan kurtaracaga benziyor. O giinlerin bir
an 6nce gelmesini sabirsizlikla bekliyorum.

Kitabin 2014 yilinda yazmis oldugum doktora tezinin kismen
glincellenmesiyle olustugunu sodylemistim. Kismen giincellenmesi
diyorum c¢iinkii bazi kisimlar1 giincellemeye gerek olmadigina karar
verdim. Ornegin “3.5. Kiiresellesme Déneminde Uygulanan Bélgesel
Politikalar (2001-2023)” boliimii 2014 yilina kadar uygulanan kamu
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politikalarini ve de daha sonra devlet¢e uygulanmasi taahhiit edilen
kamu politikalarini kapsiyor. Devlet 2014’ten sonra da bdlgesel bii-
yime ve kalkinmay: saglamak icin yeni politikalar hayata gecirmis,
birtakim giincellemelerde bulunmustur. Kuskusuz kitapta bunlarin
da giincellenmesi iyi olurdu. Ancak bu kitaptaki Sekil 20 beni bunu
yapmaktan alikoydu. Aslinda kitabi tek bir sekille 6zetlemek gerekse
Sekil 20 bunu gayet giizel bir sekilde yapar. Bolgesel Kisi Basina Dii-
sen Gelir, 2004-2022 ($) bashkli Sekil 20, 2004’ten 2022’ye gegen 18
yillik tek parti iktidarinda, Tiirkiye'nin bolgeleri arasindaki gelir dagi-
lim1 agisindan higbir degisiklik olmadigini, hangi politika uygulanir-
sa uygulansin, hangi tesvik sistemi gelistirilirse gelistirilsin, en alttaki
bolgelerin en altta, en iistteki bolgelerin de en {iistte kalmaya devam
ettigini gosteriyor. Bu durumda yeni birtakim politikalar hayata geci-
rilse de bunlar1 takip ederek nakletmek anlamsizlasiyor.

Tiirkiye'nin bolgesel gelir dagilimi hig stiphesiz dogu-bat1 aksin-
da kendini gosteren ciddi bir gelir esitsizligi barindirtyor. Bu kitabin
glincellenen ampirik boliimlerinde, s6z konusu farklilagmay: da he-
saba katan mekénsal analizlerden faydalanildi. Kullanilan biitiin yon-
temlerin sonuglar1 birbirlerini destekler niteliktedir. Hig siiphesiz soz
konusu dogu-bat1 aksindaki gelir adaletsizliginin politik nedenleri de
vardir. Bu kitapta konu miimkiin mertebe iktisadi ve ampirik cerce-
vede tutulmaya ¢alisildi. Belki de elinizdeki kitabin en biiyiik eksikligi
budur.

Kitabimu siiphesiz ki beni bugiinlere getiren, bana erdemli bir egi-
tim emekgisi olarak insanlara ve yasadigim topluma faydali bir birey
olmanin ne kadar 6nemli oldugunu asilayan anne ve babama adiyo-
rum. Onlarin destegi olmasaydi s6z konusu kitap ortaya ¢ikmazdi.
Yine gerek tez yazim siirecinde gerek kitabin olusum siirecinde ge-
rekse de 6grenciligimden meslek hayatimin her alanina beni daima
destekleyen, zor zamanlarimda yanimda olan, danigman hocam Prof.
Dr. Yasar Uysala tesekkiirii bir borg biliyorum. Son olarak neoklasik
bitylime modelinin dinamiklerini anlamama yardimc olan, teorik
acilimlarryla ufkumu agan Prof. Dr. Hakan Yetkinere de tesekkiir edi-
yorum. Her zaman oldugu gibi kitaptaki biitiin hatalarinin sorumlu-
su benim. Iyi okumalar dilerim.

Dog. Dr. Firat Glindem,
[ZMIR



GIRIS

Iktisadi faaliyet yeryiiziinde gerceklesmektedir. Gezegenimize ait
olan ve ge¢misten beri insanligin en temel ortak paydalarindan bi-
rini olusturan iktisadi faaliyet tarihsel bir perspektiften bakildiginda
hem dengesiz hem de kesikli olarak yeryiiziine yayilmistir. Kaynaklar
ve niifus da ayn1 sekilde herhangi bir denge ya da piirtizsiiz isleyen
bir siire¢ gozetmeksizin yeryiiziine dagilmistir. Yeryiiziiniin bazi bo-
limlerinde iiretim ve titketim odaklanmalar1 goriiliirken bu siireg yo-
gunlagmalar, kiitmelenmeler ve ¢esitlenmeler gibi birbirlerinden farkli
mekansal siireclere sahne olmustur. Bu durum ister istemez mekéansal
ozgiinliikleri ortaya ¢ikarmus, bilimsel arastirmalarda bu 6zgiinliikle-
rin dikkate alinmasinin 6nemini artirmigtir.

Giiniimiizde yeryiizii siyasal olarak birbirlerinden ¢ok farkli sos-
yolojik, kiiltiirel ve tarihsel siiregler yasayan iilkelerin olusturduklar:
siirlarla bolinmistiir. Ulusal devletler tarafindan siyasal egemen-
liklerin belli cografya parcalarinda kullanilmasiyla olusan bu pargali
yapi iktisadi analizlerin de genellikle belli bir iilkeyle sinirli olmasina
yol agmistir. Dogal olarak her tilkenin iktisadi kogullari, sahip olduk-
lar1 emek ve sermaye stoklar1 ve dogal kaynaklar: farklidir. Bugiin
gerek iilkelerin mevcut kosullar: gerekse uluslarin iktisadi tarihlerin-
deki gelismeler incelendiginde s6z konusu farkliliklar belirgin bir se-
kilde goze ¢arpmaktadir.

16. yiizyilldan itibaren ronesans ve reform hareketleri ve cografi
kesiflerin yogunlasmasiyla diinya ticareti daha dnce goriilmeyen bir
hiz ve hacim kazanmuistir. Ekonomik pasta siirekli olarak biiytimiis,
ozellikle kapitalist tiretim iligkileri kendinden dnceki sosyo-ekono-
mik yapilar: tasfiye ederek yerini kar ve kazanma giidiisiine dayali
piyasa mekanizmasina birakmustir. Bu siire¢ Avrupada daha belirgin
bir sekilde yasanirken feodal beylikler tasfiye olmus, feodalizmin
mekansal orgiitlenmesi olan malikaneler dagilmis, 6zellikle kiy1 bol-
gelerinde sehir hayati canlanmus, gegimlik degil fakat piyasa i¢in tire-
tim On plana ¢ikmustir.

Bu siireg, kapitalist gelismeye digerlerinden 6nce gecen Avrupa
merkezli topluluklarin yasadiklar: i¢sel degisimleri yansitmaktadir.
Ote yandan bu siire¢ hem bir toplumun kendi i¢inde yasanirken hem
de dinamik bir sekilde toplumlar arasi iligkileri de ticaret ve savas-
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lar araciligiyla doniistiirmiistiir. Her seyden dnce bu siire¢ son dere-
ce asimetrik giic iliskilerine dayali olarak ger¢eklesmistir. Donemin
gliclii toplumlar: kendilerine gore giigsiiz olanlarla ekonomik olarak
iliskilendikee, bundan esit olmayan birtakim sonuglarin dogmas: ka-
¢inilmaz olmustur.

Tarihsel olarak kapitalizmin yayilmasini inceleyen pek ¢ok ca-
lisma, gesitli uluslar, iilkeler ve bolgeler arasindaki asimetrik gelisim
stirecini tespit edebilmistir. Diger taraftan bilimsel bir yaklagimla ilk
bakista gozlemlenebilen iktisadi faaliyetlerin yeryiiziindeki dengesiz
ve kesikli dagilimi, ana akim iktisat teorisi tarafindan gormezden ge-
linmistir. Iktisat teorisi tarihsel gelisim siireci icerisinde klasiklerden
neoklasiklere dogru yol alirken kendi bilim olma g¢abasini evrensel,
genel gecer teoriler olusturma tizerine insa etmistir. Bu da asir1 so-
yutlamaci yontemlerin iktisat teorisinde agirlik kazanmasina yol ag-
muigtir.

[lk baslarda klasik iktisatcilar iginde iktisadi faaliyetin gercekles-
tigi mekana verilen 6nemin niivelerini bulmak miimkiindiir. Klasik
iktisat¢ilarin mekanla olan iligkileri rant ve yer se¢im teorileri iize-
rinden tanimlanabilir. Ozellikle rant teorisi klasik yaklagimda bas-
l1 basina bir yer tutmaktadir. Rant bir kara parcasinin geliri olarak
tanimlandiginda, bu gelirin olusumu, farkli kara parcalarina ait rant
gelirlerinin farklilagmasi ve bu gelirin iiretim faktorleri arasinda da-
gilimi1 Smith, Ricardo, Marks gibi pek ¢ok klasik iktisat¢inin inceleme
alani olmugtur. Yine iktisat¢ilarin endiistriyel faaliyetlerin belirli bol-
gelerde yogunlagsmasina yonelik ilgisi, firmalarin yer se¢iminde dis-
salliklarin etkisine vurgu yapan Marshalldan (1890) bu yana kayda
deger bir bicimde artig gostermistir. Ote yandan iktisat teorisi Mar-
shalldan sonra mekén yerine zamana daha agirlik vermistir. Mars-
hall'n deyisiyle;

“Piyasanin genislemesi sorunu mekdansal alamn farkliligina ve zama-
na baghdir ve fakat zaman mekandan daha temel bir belirleyicidir
(Marshall, 1895: 548).”

Bu baglamda Marshalldan sonra gelisen ve neoklasik olarak ad-
landirilan ana akim iktisadi analiz mekansal boyuttan bagimsiz, mar-
jinal analize dayali, mikro 6l¢ekteki konulara 6nem veren, yerlesimin
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ve mekansal etkilerin analiz dis1 oldugu, soyutlamalara dayali bir te-
mel tizerinde yitkselmistir.

Mekanin analiz dis1 birakilmasindan sonra neoklasik iktisadin
gormezden geldigi bir diger konu da gelir dagilimi konusu olmustur.
Marjinalist analizin iktisatta yer bulmasiyla gelir dagilimi, gelistiri-
len iktisadi modeller araciliiyla i¢sel olarak gerceklesen ve ozel dik-
kat gerektirmeyen bir konu halini almistir. Bu gelismede neoklasik
biiylime modellerinin énemli bir pay1 vardir. Gelistirilen neoklasik
biiylime modelleri gelir dagilimi konusunu teknik bir diizeye indir-
gemistir. Neoklasik biiyiime yaklagimlarina gére biilyiime, teknoloji
tarafindan belirlenen digsal bir olgudur ve sermaye birikiminin farkli
¢ikar gruplar arasinda nasil dagilacagi tiretim teknolojisi araciligiyla
belirlenmektedir. Ote yandan tam rekabete dayanan piyasa mekaniz-
mas1 optimum gelir dagilimini gergeklestirmektedir ve dolayisiyla ge-
lir dagilimi 6zel ilgi gerektirmez. Bu gergevede neoklasik teorinin asil
ilgisi sadece biiylime sorununa odaklanmaktadir. 1995 yilinda Nobel
o6diili kazanan iktisat¢1 Lucas, ana akim iktisat teorisi ile gelir dagili-
mu arasindaki iligkiyi net bir sekilde tarif etmistir:

“Saglam bir iktisat teorisi icin zararl olan egilimlerin en ayarticisi
ve benim goriisiime gore en zararl olani dagilim sorunlarina odak-
lanmaktir. Fakir insanlarin yasamlarim gelistirme potansiyelini cari
iiretimin farkl sekillerdeki dagiliminda aramak, iiretimdeki artisin
gortiniise gore simrsiz potansiyeliyle karsilastirildiginda hicbir seydir
(Lucas, 2004:5).”

Bu gercevede ana akim iktisat, ilk olarak kisisel gelir dagilimini,
ardinda da fonksiyonel gelir dagilimini tali bir sekilde ele almigtir.
Bolgesel gelir dagilimi konusu ise teorik olarak inceleme dis1 kalmis-
tir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye icin gelir dagilimi bolgesel anlamda incelen-
mistir. Bolgesel anlamda gelir dagiliminin adil bir sekilde gergekles-
mesi ve bolgeler arasinda bir yakinsamanin meydana gelmesi, zzmni
olarak illerdeki ekonomik aktivitelerin biiylime ve kalkinmasini ima
etmektedir. Bu baglamda tezin birinci béliimiinde éncelikle “bolge”
kavramu teorik olarak agiklanmaya ve siniflandirilmaya galisilmigtir.
Ardindan bu boélim iginde iktisadi faaliyetin mekansalligina 6nem
veren teoriler klasik iktisat¢ilarin “rant” teorisinden baslayarak ana-
liz edilmis, bolge biliminin gelisimini haber veren “yer se¢im teori-
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leri” incelenmis, biliyiime ve kalkinma teorileri bolgesel bazda analiz
edilmis, ekonomik cografya yaklagimlarinin giintimiize kadarki seyri
incelenmis, kisaca “bolgesel” analizin iktisat teorisi i¢indeki gelisimi
anlatilmistir.

Caligmanin ikinci bolimii bolgesel geliri etkilemesi muhtemel
ekonomik, dogal, sosyal, politik ve kiiltiirel etkenlerin analizine ay-
rilmistir. Bu boliimde 6zellikle bolgesel biiytime, bolgesel kalkinma
ve bolgesel gelire iliskin soyut teorilerin sahip olduklar1 sinirliliklar
asilarak, bolgesel gelir dagilimini belirleyen etkenler en genis ¢erge-
vede analiz edilmistir. Her ne kadar bélgesel gelir dagilimi konusun-
da ekonomik etkenler basat rol oynasa da sosyo-politik ve kiiltiirel
etkenlerin roliinii dikkate almak bolgesel gelir dagilimina iliskin en
gercekei sonuglara ulasmak agisindan gerekli olmaktadir. Ayrica son
yillarda gelistirilen bolgesel biiyiime ve kalkinma teorileri miimkiin
oldugunca ekonomik olmayan faktorleri de igerme egilimindedir. Bu
baglamda teorik temellerin tartisildig1 birinci béliimden sonra ikinci
boliimde de bolgesel gelir dagilimi konusunda rol oynayan diger et-
kenler topluca tartigilmistr.

CGaligmanin d¢iincii bolimiinde Tiirkiyede hem Osmanlidan ali-
nan miras hem geng¢ Cumhuriyet’in getirdigi degisimler ve hem de
gliniimiizde yaganan ekonomik siirecler bolgesel anlamda analiz edil-
mis, kamusal yatirim ve planlama politikalarinin bolgesel gelir ve bol-
gesel bityiime tizerindeki etkileri tarihsel bir perspektifle incelenmis-
tir. Ayrica bu boliimde Tiirkiye'nin bolgeleri arasindaki gelir dagilimi
cesitli tanimlayici istatistikler araciligryla ¢oziimlenmistir.

Calismani dordiincii boliimiinde bolgesel gelir dagilim gesitli is-
tatistiksel ve ekonometrik yontemlerle incelenmistir. Bu boliimde ilk
olarak bolgeler arasindaki gelir dagilimi, esitsizlik endeksleri araci-
ligiyla analiz edilmis, bolgeler arasindaki gelir dagilimi bozuklukla-
rinin kaynaklar: tespit edilmistir. Ayrica miimkiin olan en gercekgi
sonuglara ulagsmak i¢in bolgeler arasindaki mekéansal etkilesimleri de
dikkate alan yontemler kullanilmistir.

Calismanin sonu¢ kisminda ise yapilan analizler gergevesinde
bolgesel gelir dagilimindaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasina yo-
nelik bazi genel politika 6nermelerinde bulunulmustur.



BIRINCi BOLUM
BOLGE KAVRAMI VE BOLGESEL GELIR
DAGILIMINA ILISKIN TEORILER

Bolge kelimesi genelde bir ilden biiyiik fakat bir iilkenin biitii-
niinden daha kiigiik siyasi, idari, kiiltiirel vb. alanlar tarif etmek i¢in
kullanilan bir kavramdir. Tiirk Dil Kurumu soézliigiine gore bolge ke-
limesi “sinirlar1 idari, ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki 6zel-
liklerinin benzerligine veya {izerinde yasayan insanlarin ayni soydan
gelmis olmalarina gore belirlenen toprak parcasi, mintika” anlamina
gelmektedir. Iktisadi anlamda bélge kavrami da kelimenin giinliik
kullanimina benzer sekilde ekonomik olarak benzer 6zellikler sergi-
leyen, etrafindan ise belli agilardan farklilagan mekanlari ifade etmek-
tedir.

Bolgesel analizlerin ortaya ¢ikmasi iktisadin iki ayr1 alt dalinda,
birbirinden kismen bagimsiz alanlarda meydana gelmistir. Bunlardan
ilki 6zellikle 1930-1940’]1 yillar arasinda Von Thiinen’in yaklagimini
devam ettiren Alman iktisat¢ilarinca gelistirilen yer se¢imi teorilerine
dayal1 “bolgesel ekonomi” ya da “bolge bilimi” yaklagimidir. Digeri
ise ikinci diinya savasindan sonra iktisatta ilgi ¢eken bir alan olarak
biiytime ve kalkinma teorilerinin “bélgesel” versiyonlaridir. lerleyen
yillarda bu iki alt alanin ortaklastig1 ekonomik cogratya, yeni ekono-
mik cografya gibi yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda bu bo-
limde 6ncelikle bolge kavrami ekonomik yap1 ve ekonomik gelismis-
lik diizeyi agisindan siniflandirilacak, ardindan bolge bilimi, bolgesel
biiylime ve kalkinma teorileri, ekonomik ve yeni ekonomik cografya
teorileri ve son olarak Marksist bolgesel analizler analiz edilecektir.

1.1. EKONOMIK YAPI ACISINDAN BOLGE

Ekonomik yap1 agisindan yaklagildiginda boélgelerin “Homojen
Bolge”, “Polarize Bolge” ve “Plan Bolge” olmak tizere tige ayrildig go-
rilmektedir.
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1.1.1. Homojen Bolge

Adindan da anlagilacag gibi homojen bolge kavrami belli bir alan-
da benzer ozellikler sergileyen mekénlar igin kullanilmaktadir. Kelege
gore homojen bolge “stirekli 6zellikler gosteren ve kendini olusturan
her birimin 6zellikleri birbirine benzeyen mekén parcasi” seklinde
tanimlanmaktadir (Keles, 2012: 309). Yine bir bagka tanima gore ho-
mojen bolge; secilen bir veya birkag kritere gore ayni diizeyde olan ve
birbirini takip eden kesimlerin teskil ettigi bir biitiindiir (MGK, 1993:
17). Homojen bolge tanimlamasi 6zellikle tarimsal planlama ile ilgili
konularda islevsel olmaktadir. Tekeli (2010)’a gére homojen bolgele-
rin belirlenmesinde su kriterler kullanilabilir;

- Belirli bir tirtin tipinin hakimiyeti
- Dogal bitki ortiisii

- Toprak benzerligi

- Tarimsal gelir orani

- Yagis rejimi

- Niifus yogunlugu

—  Iskan sekli

- Tarim teknigi

—  Uriin kullaniligt

Bir tilkenin bolgeleri arasinda homojen boélgelerin varlig: ve tes-
piti o bolgelerin gelisme ve kalkinma siiregleri agisindan 6nem tasi-
maktadir. Homojen bolgelerin varliginin tespit edilmesi bolgesel gelir
dagiliminin iyilesmesi agisindan uygulanacak politika segeneklerinin
belirlenmesini kolaylastirict bir faktor olabilmektedir. Homojen bol-
geler mekanda benzer 6zellikler sergileyen bolgeler olduklari i¢in bu
tiir bolgelerin genisligi uygulanacak politikalarin etki giiciinii artir-
maktadir. Ote yandan homojen bélgelerin varligi farkli homojenite
ozelliklerine sahip bolgelerin varligina engel degildir. Bu baglamda
birbirleri arasinda tamamlayicilik iliskinin olmadig farkli homoje-
nitelere sahip bolgesel komsuluklar da politik etkinligi azaltic1 etki
yaratabilmektedir.
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1.1.2. Polarize (Kutuplasmis) Bolge

Homojen bolge kavramu statik bir kavramdir. Bir bolgenin diger
bolgelerle arasindaki iliski ve farklari statik olarak ortaya koymakta-
dir. Bu yaklagimin faydalari oldugu gibi eksik yanlar1 da bulunmakta-
dir. Ozellikle bir bolgenin 6ne ¢ikarak cazibe merkezi haline geldigi,
etrafindaki bolgeleri de degisen yogunluklarda etkiledigi durumlarda
polarize ya da kutuplagsmis bolge kavrami daha islevsel olmaktadir.
Tekeli (2010)a gore kutuplasmis bolge; genellikle bir kutuplasmais
merkez etrafinda bu merkez ve etkisi altindaki alanlarin kargiliklu ilis-
kilerinin ¢izdigi mekanlardir. Polarize bolgeler, cesitli kisimlar1 bir-
birini tamamlayan ve kendi aralarinda ve 6zellikle hakim kutup ve
kutuplarla komsu bolgeye nazaran daha ¢ok degisimde bulunan ho-
mojen bolgeye gore daha heterojen bir alana tekabiil ederler (MGK,
1993: 19). Kutuplasmis bolgenin basglica 6zelligi dgeleri arasinda is-
levsel iliskiler bulunmasi ve biiyiik kent (metropol), bolge merkezi,
orta biytikliikte kent, kasaba ve kdy gibi bir yerlesmeler kademelen-
mesine sahip olmasidir. Kutuplasma, kentlesmenin hizlandig1 sanayi
ve ticaret uygarligina 6zgii bir olgudur (Keles, 2012: 310).

Kutuplasmis bolgelerin varliginin bolgesel gelisme ve kalkinma
sitrecleriyle olan iliskisini analiz eden pek ¢cok ¢alisma mevcuttur. iz-
leyen alt boliimlerde detayl: olarak analiz edilecegi gibi bazi1 durum-
larda bolgesel kutup, bolge merkezini olusturan metropoliin iktisadi
zenginligini komsu bolgelerine yayarak pozitif digsalliklara neden
olabilmektedir. Bu tiir durumlarda kalkinmayi yayacak bolge kutup-
larini tesvik eden iktisat politikalar: gelistirilmelidir. Ote yandan bazi
durumlarda da kutuplagsmis bélgelerin varligi, komsu bolgelerden
bolge merkezi konumundaki kutuplagmis bolgeye tek yonli tiretim
faktorii akisina neden olmaktadir. Bu tarz kutuplagsmis bolgeselles-
mede kutup zenginlesirken komsu bolgelere negatif digsalliklar yay-
maktadir. Yine bu tiirden kutuplasma metropol bolgenin merkezinde
sikismaya neden olabilmektedir. Bu durumlarda kutuplagsmanin ne-
gatif etkilerini ortadan kaldiracak iktisat politikalar1 uygulanmalidur.

1.1.3. Plan Bolge

Ekonomik yapiya gore siniflama yapilirken kullanilan bir dl¢iit de
plan bolgedir. Plan bolgeler, daha ¢ok ekonomik kalkinma planlari-
nin uygulanmasini kolaylagtirmak ve bunlarla ilgili ekonomik karar-



