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Tiirkiye Cumhuriyeti, yikilmis olan Osmanli Devleti’nin tizerine kurulmustur. Yeni
devlet, eski devletin kiiltiirel ve siyasi mirasini reddetmistir. Bunu da kurumsal yapi-
lanmay1 degistirerek yapmistir. Daha bagimsizlik (Istiklal) savasi siirerken Cumhuri-
yet'in kurucu 6nderi Mustafa Kemal ATATURK, iilkenin rejiminin Cumhuriyet ola-
cagini yaverine not ettirmisti.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucu kadrolari, Osmanli Devletinin yikiligina, bilfiil
savas meydanlarinda yasayarak tanik oldu. Bundan dolayi, kurtulusun yolunun tam
bagimsizliktan gectiginin de farkindaydilar. Cumhuriyeti kurarken de Osmanli Dev-
leti'nin ¢ok kimlikli yapisina kars: ulus devlet kimligini 6ne ¢ikartmislardir. Bu tercih
bilinglidir. Clinkii Balkan Savaslarryla ulus kimliginin ne kadar 6nemli oldugunu an-
lamiglardir. Osmanli Hanedani tahtini korumak i¢in 6nce Osmanlilik kimligini, son-
ra Miisliman kimligini 6ne ¢ikartmaya caligsa da bu tercihlerin hicbiri kabul gorme-
mistir. Osmanli Devleti ¢okiis siirecinde Balkan tilkeleri kadar Arap cografyasindan
da darbe iistiine darbe yemistir.

Osmanl1 Devletinin ¢okiisii elbette sadece siyasal gerekgelere baglanamaz. Bundan
da ote, ekonominin ¢okmiis olmasi da devletin yikiminda biiyiik rol oynamustir. 1838
Ticaret Antlagsmasi sonrasinda i¢ine diisiilen bor¢ krizi Padisah’in ve Hiikiimetinin
Galata bankerlerine muhta¢ olmasina neden olmus; iilke, sonunda 1881’de iflas er-
mis ve Dityun-u Umumiye’nin kurulmasiyla Osmanli Devleti mali agidan tutsak ha-
line gelmistir.

Yasananlardan ders ¢ikaran kurucu kadro ve énder Mustafa Kemal ATATURK, iil-
kenin Cumhuriyet rejimiyle yonetilmesine karar verirken bunun bir toplum s6zlesme-
sine dayanmasi gerektiginin de bilincindeydi. Nitekim Tiirkiye, daha Cumhuriyet ilan
edilmeden, 1921 Anayasasi'ni dayanak alan Anayasal Devlet kimligine sahip bir iilke-
dir. Cumhuriyet’in kurulmasi sonrasinda kabul edilen 1924 Anayasasi, Lozan Antlas-
masryla tilkenin siyasal ve iktisadi bagimsizligini garanti altina almigtur.

Cumbhuriyeti kuranlarin asil hedefi ¢ok partili bir sistemdi. Bunu da 1924 tarihinde
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve 1930’da Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyimiy-
le gergeklestirmeye ¢alistilar ancak basarili olamadilar. Bu basarisizlikta, III Selim’den
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II. Mahmut’a ve giiniimiize degin {ilkede egemen gii¢ olmaya ¢alisan gericiler belirle-
yici olmustur. Bu kesim, o giinden bugiine hep bir hesaplasma duygusu i¢inde yasa-
muistir ve bu hesaplagma, diisiik yogunlukta da olsa hala devam etmektedir.

Geng Cumhuriyet, Osmanli Devletinden {ilkeyi ileriye tasiyacak hemen hi¢ ikti-
sadi miras almadi diyebiliriz. Aldig1 en 6nemli miras, 1954 yilina kadar 6denecek
olan borglar oldu. 1923’te Lozan Baris Goriigmeleri’nde Ismet Inonii’yii kapitiilasyon-
lar kadar, bu biiyiik borg yiikii de zorladi. Cumhuriyet’in kurulusunun hemen ardin-
dan diinya ekonomisinin 1929 Bunalimr'na girmesi, Ttrkiye’yi hazirliksiz yakaladi.
Tiirkiye, zorunlu nedenlerden dolay1 korumaci énlemlere sarildi. Nitekim Inonii’niin
“Bizim devlet¢iligimiz zaruretten dogmustur” sozii, sermaye yetersizligine karsi tutuna-
cak bir dal olmadiginin a¢ik kanitidir.

Cumbhuriyet, 6ncelikle {i¢ beyazi iiretmek i¢in kollar1 stvamigtir: un, seker ve Ameri-
kan bezi (patiska). Bu ii¢ mala verilen 6nem keyfi degildir. Ciinkii Osmanli Devletin-
de halk giyinecek bile zor buluyordu.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda bir taraftan bu iiriinleri tiretecek 6rgiitlenmelere gidi-
lirken diger taraftan iktisadi ve askeri a¢idan biiyiik 6nem tagiyan demiryolu yapimi
gergeklestirilmistir. I. Sanayi Planr'ndaki hedeflerin ger¢eklemesinde biiyiik bir basar1
saglansa da Ikinci Diinya Savasrnin baslamasiyla iilke yeni bir iktisadi cenderenin igi-
ne diismiistiir. Tirkiye, savasa girmese de biiyiik bir ordu bulundurmak zorunda kal-
muigstir. Tarim dayali ekonomide erkek isgiicliniin tiretimden geKkilip tiiketici konumu-
na gelmesi, bityiik bir iage sorunu yaratmustir. Uretim ve tiiketimde yasanan sorunlar,
halkin hiikiimete olan giivenini de sarsmistir.

Savas sonrasi yasanan ekonomik sikintilar ve uluslararasi gelismelerin de etki-
siyle, Tiirkiye, hizla ¢ok partili segime ge¢mistir. Cok partili ilk secim 1946 yilinda
gerceklesmistir. 1950 segcimleriyle de CHP, hiikiimet koltugunu DP iktidarina birak-
muistir. DP, basta 6zgiirlitk¢ii bir soylem benimsemisse de daha sonra otoriter muhafa-
zakar kimlige biirtinmiis bir hiikiimet olma yolunu tutturmustur.

1960 darbesiyle sistem teklese de 1961 Anayasasrnin sagladig1 6zgiirliik¢ii ortam
sonrasinda ¢ok sayida parti TBMM’de sandalye elde etmistir. 1963’ten itibaren Tiirki-
ye planli kalkinma modeline ge¢mistir. Bu model, 1980 askeri darbesine kadar eksik-
leriyle, gedikleriyle uygulanmistir. Ancak bu tarihten sonra hazirlanan her plan, daha
fazla sulandirilmis; 2002 sonras1 AKP iktidariyla planlama “adi olup kendisi olmayan”
bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmistir.



Xi

Tiirkiye ekonomisi, gegen yiizyil boyunca, diger iilkelerde oldugu gibi iktisadi alan-
da inisli ¢ikigh bir seyir izlemistir. Yasanan krizlerin bircogu birbirine benzemektedir.
Bunda daha ¢ok, siyasal iktidarlarin popiilist tavirlar1 belirleyici olmustur. Ozellikle
2017 yilinda Cumhurbagskanlig: sistemine gegis, krizlerin siiresinin ve toplumsal ma-
liyetinin yiiksek olmasina kaynaklik etmistir.

Bu kitap, Cumhuriyet’in yiiziincii yili nedeniyle hazirlanmistir. Aslinda bdyle bir
calismanin tiniversiteler, tarafindan yapilmasi gerekiyordu. Ancak bunun olamayaca-
gin1 TBMM’nin yiiziincii yili olan 2020 yilindaki etkinliklerden anladigimizdan, eli-
mizi tagin altina koyduk.

Kitap, 61 boliimdiir; kitabin yazimina 39 iiniversite ve kurumdan 77 akademisyen
katk: vermistir. Hepsine ayr1 ayri1 tesekkiir ederim. Ne yazik ki kitabin yazim asama-
sinda ii¢ akademisyeni, ii¢ giizel insan1 yitirdik. Onlar kitabin basildigini goremediler.
Sevgili arkadaglarimiz Prof. Dr. Fikret Senses, Prof. Dr. Suut Dogruel ve Prof. Dr. Os-
man Aydogus artik aramizda degiller. Anilar1 dniinde saygiyla egiliyoruz. Isiklar igin-
de uyusunlar.

Kitabin hazirlanmasi yaklasik iki yil siirdi. Basim asamasinda son okumalarda ve
gorsel malzemenin temininde bana yardim eden Efil Yayinevi Genel Yayin Yonetmeni
Serenay Diraz’a, grafik ve dizgiyi yapan Ferhat Onder’e ve dagitimi iistlenen Mert Bo-
lata’ya sonsuz tesekkiirler.

Her zaman oldugu gibi bu ¢aligmada yasadigim stresi esim ve yayinevimizin Genel
Miidiirii Fethiye Colak benimle paylasti. Onun varlig1 bana kitabin yaziminda giig ver-
di. Dogrusu onsuz bir hayat benim i¢in ¢ok zor olurdu.

Degerli okurlar, giiniimiizde bes kisi toplanip neredeyse yemege bile gitmekte zorla-
nirken 77 akademisyenle ortak bir kitap ¢ikarmak zor oldu. Zorlugu kolay kilan, her
yazarimizin ¢alismaya verdikleri deger ve iyi niyetleri oldu. Bu ¢alisma, ayn1 zamanda
Tiirkiye’de var olan diizene kars1 hala bilim yapilabilecegini de gostermektedir.

Son tegekkiirii ise ebedi nder Mustafa Kemal ATATURK ve Cumhuriyet’in kuru-
cu kadrolarina etmek isterim. Eger onlarin olaganiistii ¢abasi ve aydinlanma yolunda
gosterdikleri gayret olmasaydi, bugiin bu satirlari ¢ok zor yazardik.

Hepimizin Cumhuriyet’e daha verecek ¢ok alin terimiz var. Aydinlanmay1 rehber
edinmis akademisyenler, aragtirmacilar bu yolda var olmaya devam edecek.

Cankaya/Ankara
9 Eylil 2023
Omer Faruk Colak



Asaf Savas Akat*

Biiyiik Millet Meclisinin Cumhuriyeti ilan ettigi 1923 y1li Tiirkiye i¢in neden bu ka-
dar 6nemli? Ciinkii son birkag yiizyilin en kritik tarihi kirilma noktasini simgeliyor.
S6z konusu olan, siyasi diizeyde ¢oklu etnik-dini toplulugu barindiran bir askeri im-
paratorluktan vatandaslik iizerine insa edilen ulus devlete, ekonomik diizeyde ise ge-
leneksel (gegimlik) tarima dayali koylii toplumundan kentlerde yiiksek verimli sanayi
ve hizmet {iretimine temellenen rekabetci ekonomiye gecis siirecindeki belirleyici ko-
numudur. Dénemin analizlerinde ¢ok farkl: -hatta zit- tavirlara ragmen 1923’{in hayati
roliinde fikir birligi goriilityor. Bu agidan, Cumhuriyet’in yiiziincii y1l1 ger¢eklesen bii-
yiik doniisiimiin basarilarinin ve zafiyetlerinin gergek¢i bir bilangosunu olusturmak,
gelecek icin gerekli dersleri ¢ikartmak i¢in iyi bir firsat sunuyor. Zaten elinizdeki ki-
tabin amaci, yagsanan biilyiik doniistimiin ekonomik boyutunu farkli agilardan incele-
mek, boylece donemin daha iyi anlasilmasina katkida bulunmaktir.

Hangi biiyiik déniigiim? Onciileri daha eskilere giden, ama miitevazi dogumu 18.
yuzyilin ikinci yarisinda Avrupa’nin Atlantik kiyisinda pek ilgi ¢cekmeyen irice bir
adada gerceklesen, oradan siiratle geri kalan Avrupa’ya ve diger cografyalardaki uzan-
tilarina (“Bat1”) yayilan farkl: (yeni) siyasi, ekonomik ve toplumsal kurumlar kiimesini
kastediyorum. Bunlarin seferber ettigi toplumsal enerjiyle tetiklen bilimsel, teknolojik
ve ekonomik dinamizm, sonraki yiizyilda -agir insani bedeller pahasina da olsa- yer-
yuizliniin ¢ehresini ve tarihin akisini geri doniilmez sekilde degistirdi, binlerce yillik
tarim medeniyetini sona erdirdi, bugiiniin diinyasini ve insanini yaratti. Doniisiimiin
siddeti ve toplumsal yasamin tiim diizeylerine, anlarina, hiicrelerine vs. sizabilme ma-
hareti, onu tek sozciige hapsetmeyi zorlasgtirtyor. Karmasik (tek) somut gercegin farkl
cephelerine vurgu yapan -0ziinde esdeger- kavramlara ihtiya¢ duyuluyor: kapitalizm,
sanayi toplumu, modern toplum. Tiirkiye’nin son ytizyildaki ekonomik ve toplumsal
seriivenine, ister sanayilesme (gelisme, kalkinma) ister kapitalistlesme ister modern-
lesme diyelim, ancak bu devasa kiiresel alt-iist olusun igerisinden bakarak anlam ka-
zandirabiliriz.

Cumbhuriyet’in miras¢isi oldugu Osmanlrnin bu medeniyet kirilmasina katkisi, “ilk
giinahta” pay1 var m1? Olumlu cevaplayamiyoruz. Neyse ki yalniz degildir. Cumhuri-
yet'in kuruldugu tarihte sanayi toplumu olma yolunda mesafe katetmis Avrupa iilkele-
rinin ¢ogu ayni kategoridedir. Bu ise diger, daha 6nemli soruyu davet ediyor. Bolgesine

* Prof. Dr., Istanbul Bilgi Universitesi.
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dogru hizla genisleyen yeni diizenin kendisi i¢in yarattig1 tehdidi en 6nce hissetme-
sine ve 19. yilizy1l basindan itibaren iist iiste reformlar denemesine ragmen Osman-
11 Devleti, degisen kosullara uyum saglamakta yakin cografyasina kiyasla bile neden
bu kadar basarisiz olmustur? Ozellikle akla gelen karg1 6rnek, kurulan yeni diizen-
den cografi uzaklig1 sayesinde bir siire kendini yalitabilen Japonya’nin 19. yiizyil or-
tasinda somutlagan Batili tehdide Meiji donemi reformlariyla basarili tepki vermesi-
dir. Osmanlrya muadil dis kosullara ragmen (kapitiilasyonlar) biiyiik bir sanayilesme
(kapitalistlesme) hamlesi yarim yiizyilda ger¢eklesmis ve iilke diger (kiiltiirel, siya-
si) kurumlarindaki farklara ragmen (hatta onlar1 koruyarak) giiclii Batr'ya kafa tuta-
bilecek ekonomik-askeri giice ulasmistir. Osmanlr'da reform ¢abasinin ekonomi-di-
s1 diizeylerde (siyaset, idare, kiiltiir) ekonomiye kiyasla daha olumlu sonuglar vermesi,
doniisiime en biiyiik direncin ekonomik diizey ve kurumlarda yogunlagmasi ayrica
dikkati ¢cekmektedir.

Onemli bir konuya geliyoruz. Bir iilkenin (Tirkiye'nin) doniisiim seriivenini mut-
laka kiiresel siirecin biitiinliigiine yerlestirme zorunlulugu, sikintil1 bir analitik tuzaga
gebedir. Soyle vazedelim. Ulkenin yasadigi somut tarih, bir yanda kendisinin etkile-
yemedigi, biiyiik dl¢iide sistemin giiclii/hakim tilkeleri tarafindan olusturulan dis di-
namiklerin, diger yanda kendi 6zgiil kosullarinin sonucu i¢ dinamiklerin biitiintinii
yansitir. Kritik sorun, dis ve i¢ dinamiklerin somut tarihe etkilerini dogru saptayabil-
mektir. Niianslarin 6nem kazandigi, iki u¢ noktasi analizi cok yanlis yerlere gotiirecek,
yani ¢ok 6zenle ele alinmasi gereken zor bir kavramsal ayrimdan s6z ediyoruz. Biyiik
tehlike, dis dinamiklerin etki ve giiclinii abartmak, i¢ dinamikleri ise ihmal etmek,
hatta kiigimsemektir. Boylece yasanilan seriivenin 6zgiilligii kaybedilir, genel gecer
oldugu diisiiniilen semalara sikistirilan analiz, tilke gerceklerinden kopar; eylem kila-
vuzu olma niteligini kaybeder. Maalesef bu, sik diisiilen bir yanilgidir. Tersine daha az
rastlanir ama sonucu aynidir.

Bir benzetme iizerinden acalim. Dig kosullar, lokanta mentisii muadilidir. Miim-
kiin olabilecekleri siralar. Yemek listesi, farkl: iktisat politikasi kiimelerini temsil eder;
iktisat teorisinin bulgularini, bagka tlkelerin deneyimlerini, kiiresel konjonktiiriin
etkilerini, siyasi-stratejik geligmeleri vs. yansitir. Ulke yonetimleri, lokantanin miis-
terileridir. Meniiden yemek segerler. Meniiyii dogru okuyabilme bile basli basina bir
beceridir. Zihniyet boyutu, yani iktidar odaklarinin miimkiin iktisat politika tercihle-
rini ne kadar anlayabildikleri ve farkli ¢oziimlerin sonuglarini nasil degerlendirdikleri
kritik 6nemdedir. Uygulanacak politikalari, iilkenin ekonomik, siyasi, toplumsal, kiil-
tiirel vs. diizeylerinin tiimiiniin katildig1 siirecte iilkeyi yonetenler belirler. Ozetlersek:
Miimkiin politika kiimeleri dis dinamigi, fiilen segilen politika kiimesi ise i¢ dinami-
gi yansitir. I¢ dinamigin “goreli 6zerkligi” denebilir.

Cumbhuriyet déneminin tarihi yol ayirimlarina bu perspektiften bakilabilir. Japon
sanayilesmesi Cumhuriyet’in kurulusundan énceydi. Sovyetler Birligi ve Italyanin sa-
nayilesme seferberlikleri Biiyiik Buhran’la gakisti. Savas sonrasinda ekonomik gelis-
me arayist diinyada yayginlasti, farkli kalkinma/sanayilesme stratejileri belirginlesti.
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1960’larda Dogu Asya iilkeleri (Tayvan, Kore) sanayi {iriinii ihracatina odaklanarak
sanayilesmede biiylik bagar1 yakaladi. 1970’lerde Bat1 Avrupa iilkelerinde 6nce eko-
nomik, sonralari siyasi bir birlige (AB) dogru giden tarihi siire¢ hizlandi. Araya petrol
tiyat1 soklari, Sovyetler Birliginin ¢oziilmesi girdi. Cin Komiinist Partisi insanlik ta-
rihinin belki de en basarili sanayilesme seferberliklerinden birini devreye soktu. Fark-
l1 bicimde de olsa, onu Hindistan'in ekonomik yiikselisi izledi. Son yillarda da Viet-
nam’n yakaladig1 ivme goze ¢arpiyor. Lafi uzatmayalim. Dénem boyunca bazi iilkeler
basarili sonuglar veren iktisat politikalar: secerken benzer dis kosullara ragmen Tiir-
kiye bunlar1 6rnek alma, taklit etme geregini bile pek hissetmiyor. Neden bdoyle olu-
yor? Sorunun cevabi, i¢ etkenlerin yani Tiirkiye’de iktisat politikasi karar siireglerinin
ve icerdikleri siyasal, ideolojik, toplumsal vs. dinamiklerin gercek¢i analizini gerekti-
riyor.

Sunus yazisinda bu kadar1 yetiyor. Sadece yukaridaki zihniyet (ideoloji) boyutu tize-
rine birkag gozlem yapmak istiyorum. Kapitalizmin?® icerdigi tarihi dontisiimiin esas
kurumsal yeniligi, bireyin ve birey topluluklarinin (sivil toplum) devletle iligkilerinde
sagladig1 kokli degisimde somutlasir. Kapitalizm, teori ve pratikte, bireyin devletten
izinsiz faaliyet alaninin geniglemesi ve devletle iliskisinin keyfilikten ¢ikartilip nesnel
kurallara baglanmasi demektir. Kapitalizmin olmazsa olmaz iki kurumuna, 6zel miil-
kiyete ve piyasa mekanizmasina buradan ulasilir. Bir ¢ikarimi, dis diinyaya ekonomik
iliskilerin, yani siyasetin mekani milli devletin kiiresel piyasaya eklemlenmesidir (agik
ekonomi). Digeri, 6zgiir bireyin (bireycilik) gii¢lii ahlaki kodlarla (kamu yarar1) den-
gelenmesidir. Biiyiik doniisiim aslinda bu temel kurumlarin filizlenmesi, giiclenme-
si, yayginlasmasi ve giderek ekonomik yasamin ana ¢ercevesini olusturmast siirecidir.
Son yiizyilin tarihi de, arada girilen ¢gikmaz yollarla birlikte bu vargiy1 dogrular yon-
dedir.

Velhasil, basarili sanayilesme 6rneklerinin gerisinde, 6zel miilkiyet-piyasa-agik eko-
nomi karsitliginin, yani gelisen kurumlarla uyumsuz eski-toplum zihniyetlerinin di-
rencinin kirilmasi, etkisinin sinirlanmasi ve giderek tasfiye edilmesi yatar. Demek ki
Tiirkiye'de iktisadi zihniyetin kendi i¢inde ve baska ideolojilerle kurdugu karmasik
iligkilerin yol a¢tig1 evrimin saptanmasi, bizi i¢ dinamiklerin daha gergekgi bir ana-
lizine, oradan da iilkenin performansini kisitlayan etkenlerin daha iyi anlagilmasina
gotiirecektir.

Béoylece sira Cumhuriyet déneminde Tiirkiye ekonomisinin genel bir degerlendir-
mesini yapmaya geldi. Sorular bellidir. Tiirkiye bagarili m1? Ne kadar bagarili? Neden
daha bagarili olmadi? Bugiin hangi noktada? Bundan sonra ne olur? Her biri kitaplar
dolduracak bu sorulara cevaplarimi kisaca 6zetlemek istiyorum.

1 Kapitalizm, sanayi toplumu ve modern toplum (dolayisiyla kapitalistlesme, sanayilesme, modernlesme) kavram-
larinin es-deger tammlamasi burada kapitalizm yerine diger ikisinden birinin olabilecegi anlamina geliyor. Kapitalizmi
ideolojik isareti daha gii¢lii oldugu icin tercih ettim.



Tirkiye’nin 100 yillik seriiveni bagarili m1? Bugiinii, birakin 1923’1, 1953’le, 1998’le,
hatta 2013’le bile karsilastirinca hig tereddiitsiiz evet derim. Tiirkiye kendi i¢inde de-
gerlendirince kesinlikle basarilidir. Verimlilik, kisi basina gelir, sanayi tiretimi, tari-
min istihdamdaki pay1, kent niifusu, yoksulluk vs. nicel makro gostergeler; elektrik,
celik, cimento, bugday, telefon vs. nicel mikro gostergeler; cocuk o6liimleri, ortalama
yasam, yoksulluk, ortalama egitim, edebiyat, gorsel sanatlar vs. nitel gostergelerin hep-
si ayn1 yondedir. Hepsinde bugiin, yakin ve uzak ge¢misten daha iyidir. Birazdan de-
ginecegim giincel yapisal ve konjonktiirel zafiyetlerin bizi karamsarliga itmesine izin
vermeyelim. Mutlak sayilarla Tirkiye basarilidir, nokta. Bu bulgu yeterli midir? Ha-
y1r, ¢linkii o arada diinya da yerinde saymady, biiyiidii, gelisti, zenginlesti. Béyle 6l¢iin-
ce, bugiin, durumu 100 y1l 6ncesinden daha kétii bir toplum bulanabilecegini hig san-
miyorum.

Demek ki basariy1 6l¢gmek i¢in geri kalan diinyada olup biteni de hesaba katan bas-
ka bir olgti gelistirmeliyiz. Literatiirde “yakinsama” (convergence) ya da “yakalama”
(catch-up) kullaniliyor. Tirkiye’den 6nce sanayilesen (gelismis, zengin) iilkelerle’ ara-
daki nicel ve nitel mesafenin kapanmasi basariy1 tanimliyor. Yiizyilin ilk yaris: veri-
leri daha az giivenilir olsa da, zengin veri tabanlari kolay bir yargiyr miimkiin kiliyor.
Cevap yine tereddiitsiiz olumludur. Dénemin tiimiine bakinca, Tiirkiye'nin, gelismis
diinyayla arasindaki (yukarida érneklenen gostergelerle) nicel ve nitel mesafeyi kapa-
tan tlkeler arasinda yer aldig1 ¢cok net sekilde goriilityor. Keza, ayn1 dénemde ¢ok sa-
yida iilkenin bu kistas1 tatmin edemedigi de ortaya ¢ikiyor. Arjantin gibi, nicel ve nitel
gostergeleri gelismis tilkelerden uzaklasan nispi gerileme (fakirlesme) deneyimine “fi-
yasko” (failure) diyebiliriz. Tiirkiye kesinlikle bir fiyasko degildir. Ayrica, Tiirkiyenin
yakinsama siirecinde fazla dalgalanma yasanmadigini, diize yakin bir ¢izgi iizerinde
istikrarli bir gelisme tutturdugunu da hatirlatalim. Ekonomi-dis1 gostergeler (siyasal,
toplumsal, kiiltiirel vs.) i¢in de benzer bir durumun gegerli oldugunu tahmin ediyo-
rum. Ozetle, Cumhuriyet déneminde Tiirkiye gelismis iilkeleri yakalama anlaminda
basarili tilkelerden biridir.

Sira, muadil baglangi¢ kosullarindan yola ¢ikip gelismis iilkelerle yakinsamada yol
alan diger iilkelere gore Tiirkiye’nin basarisini saptamaya geldi. Ancak, énce 6nem-
sedigim bir konuyu agacagim. Gelismis tilkeler demografi, dogal kaynaklar, cografi
mekan, tarihi ve kiiltiirel miras agisindan ¢ok heterojendir. Bu, yiiksek verimli ekono-
miler olmalarinin bu etkenlerle agiklanamayacagina isaret ediyor. Buna karsilik, ku-
rumsal 6zelliklerine bakinca ¢ok daha homojen bir yap1 derhal goze carpryor. Bir dizi
temel kurum hepsinde miisterektir: miilkiyet haklari, hukukun tstiinligii, bagimsiz
yargl, tarafsiz idare, rekabet¢i ve adil segimler vs. Korelasyon, nedensellik degildir;
yine de ampirik varginin (bugiin itibariyla; gelecek bilinmiyor) s6z konusu kurumla-
rin yiiksek verimlige sahip bir ekonominin gerekli kosullarini olusturdugu goriisiini
destekledigi soylenebilir. Tiirkiye agisindan, zengin tilkelerde fiyat istikrarinin da sag-
landigini hatirlatmakta yarar goriiyorum.

2 Petrol zengini az sayidaki iilke harigtir.
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Analizi Tirkiye'nin de iginde yer aldig1, zengin iilkelerle yakinsamada basarili ge-
lisen tilkelere uzatalim. Ancak, bu kez heterojenligin yukarida sayilan demografik vs.
ozelliklerle sinirli kalmadigi, kurumsal yapilar: da kapsadigr hemen goriilityor. Bazi-
larinda kurumsal ve ekonomik gelisme paralel seyretmis, yani ekonomiyle birlikte ku-
rumsal yapida da zengin iilkelerle yakinsama ger¢eklesmistir. Tiirkiye’yi bu kategori-
de diigiinebiliriz. Bazilarinda ise hizli sanayilesme zengin tilkelerden ¢ok farkls, hatta
z1it kurumsal 6zelliklerle eslesmistir. Kurumsal farkliligin (ayrisma) basarili ekonomik
yakinsamay1 engellemedigine, énce Cin'in, son déonemde Vietnam’in ekonomik per-
formans: yeterli 6rnektir. Demek ki, kurumsal yap1 ile yiiksek verim arasinda kuru-
lan giiglii korelasyon, kurumsal yapi ile hizli biiyiime iliskisine bakinca ortadan kal-
kiyor; tersine, farkli kurumsal yapilarin hizli bityiimeyle uyumlu olabildigi goriiliiyor.
Bu ampirik gozlemi ¢ok dnemsiyorum. Bagarinin nedenlerinde iilke yonetimlerinin
sectigi iktisat politikas1 kiimesinin kritik payini teyit ediyor.

Son yiizyilda gelismis diinyayla ekonomik yakinsamayi gerceklestiren iilkeler ara-
sinda Tirkiye'nin performas: nedir? Cevabi zaten biliniyor; hi¢ parlak degildir. Sa-
yist sinirlt da olsa bir dizi iilke, 6zellikle son yarim yiizyilda benzer hatta daha kéti
baslangi¢ kosullarindan hareketle Tiirkiye’ye kiyasla ¢ok daha garpici dontisiimleri
gerceklestirdi. Akla hemen Tayvan, Kore, Singapur ve elbette Cin geliyor. Ilk {icii ta-
rihte az rastlanan bir basariya (mucize) imza atti, gelismis iilke statiisiine (yarim ytiz-
yilda) ulasty; Cin’in ne yapacagini ileride gorecegiz. Tiirkiye ise kisi bagina gelir arti-
sinda ortalarda, fiyat istikrarinda en kétiilerden biri, dis dengede ise sorunludur. Bu
tilkeler arasinda Tirkiye’nin ekonomik performansi agik¢a basarisizdir; olsa olsa “va-
sat” sifat1 kullanilabilir. Nispi basarisizligin sorumlular: arasinda, Tiirkiyeyi digerle-
rinden ayirt eden iki temel makro dengesizligin (enflasyon ile dis agik) kroniklesmesi-
ne yol acan iktisat politikalar1 basroldedir.

Gegmisin bilangosunu burada kesmek gerekiyor. Kitapta siirecin ayrintilarina gi-
ren, ekonomideki gelismeleri ve uygulanan politikalar: farkli perspektiflerden incele-
yen, gegmise ve bugiine elestirel bakan ¢ok sayida caligma yer aliyor. O nedenle, Tiir-
kiye ekonomisinin bugiinii ve yarini lizerine birkag gozlemle yetinecegim.

Iktisatcilar arasinda Tiirkiye'nin gegmis ekonomik performansinin potansiyelinin
altinda kaldi81, gerisinde ise yetersiz ve hatal1 (yanls, kot vs.) iktisat politikas: tasa-
rim ve uygulamalarinin yattig1 goriisii bildim bileli yaygindir. Yukaridaki bulgular,
farkliliklar mahfuz kalarak, bu yarginin pek haksiz olmadig1 yoniindedir. Son donem-
de buna yeni bir karamsarlik dalgas: eklendi, ekonominin yakin ve uzak gelecegi hak-
kinda beklentiler ¢cok bozuldu. On yilin, 6zellikle son birkag yilin makro gostergele-
rine bakinca ilkine, yani kisa dénem karamsarligina katilmamak olanaksiz duruyor.
Gergekten, iist iiste yapilan iktisat politikasi hatalar1 giderek tehlikeli boyutlara ula-
san makro dengesizlikler biriktirdi; dengelerin yeniden tesisi igin (diizeltme) 6denecek
ekonomik ve insani bedeli arttirdi; miiellifi siyasi kadronun yonetimde kalmasi hata-
larda 1srar edilmesi ihtimalini yiikseltiyor vs. Neticede, Tiirkiye ekonomisi ikinci ytiiz-
yilina gergekten zor, yol kazalarina miisait, tehlikeli bir ekonomik konjonktiirde adim
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atiyor. Enflasyon nasil diisecek? Dis a¢ik nasil kiigiilecek? Kur istikrari nasil saglana-
cak? Faturay1 kimler 6deyecek? Kendi hesabima, karamsar olmayan yakin gelecek ta-
savvur etmekte ¢ok zorlaniyorum.

Cevabi zor soru aslinda ikincisi, yani uzun donemle ilgili olanidir. “Orta gelir tuza-
g1” tartigmalar1 bu baglamda diisiiniilebilir. Uzun dénemde kotii ekonomik senaryola-
r1 tanimlayalim. Bir: Tirkiye’nin gelismis diinyay1 yakalama siirecindeki basarisinin
duraganlagmasidir. Kiiresel diizeyde kisi bagina gelir siralamasindaki yerini muhafaza
eder ama gelismis diinyayla arasindaki mesafe kapanmaz, ayni kalir. Biiyiik doniisiim
tikanmustir. Tki: Goreli gerilemedir; kisi basina gelir artar ama kiiresel siralamada ge-
riler, geligmis diinyayla arasindaki mesafe uzamaya baglar. Doniisiim durmustur. Ug:
Mutlak gerilemedir; kisi basina gelir diiser. Doniisiim tersine donmiistiir. Tarihte tigii-
ne de 6rnekler bulmak miimkiindiir. Ekonomi-dis1 olumsuz gelismeler (i¢ ve dis savas,
dogal felaketler vs.) bizim konumuz disinda kaliyor.

En kotii senaryolarin (iki ve ii¢) ihtimali bence ¢ok azdur, sifira yakindir. Biyiik do-
niigiimiin durmasi ya da tersine donmesi bityiik bir tarihi kirilma, stireksizlik (discon-
tinuity) anlamina geliyor. Tiirkiye’nin son iki ytizyillik modernlesme seriiveninde so-
mutlagan tiim temel egilimlerde ve bugiin ulastig1 gelismislik diizeyinde boylesine bir
kirilmay1 tetikleyecek nesnel kosullari bulamiyorum. Ozellikle son yiizyilin olumlu
kazanimlarinin bu kirilmaya gétiirecek olumsuz dinamikler karsisinda yeterli diren-
ci olusturabilecegi kanisindayim. Buna karsilik, ilk senaryo beni de tedirgin ediyor.
Yukarida yanlis iktisat politikalarina ve yol agtiklari makro ekonomik istikrarsizli-
ga deginildi. Bunlara egitim, beseri sermaye olusumu ve bilim-teknoloji iliskilerinde-
ki zafiyetler, istihdam kalitesinde, gelir ve servet dagiliminda bozulma vs. eklenebilir.
Daha da 6nemlisi kurumsal ¢er¢evedeki uzun donemli ilerleme egiliminde yakin geg-
miste duraklama, hatta gerileme isaretlerinin belirmesidir: yiiritmenin denetimi, yar-
g1 bagimsizlig1, hukukun dstiinliigi, zihniyet ve kamu ahlaki, vs. Hepsini toplayinca,
en azindan bir siire i¢cin yakinsama siirecinin sendelemesi miimkiin olabilir. Kalic1 bir
duraganliga doniisiir mii? Cevap, Tiirkiyenin tarihi déniisiimiiniin ne 6lgiide geri do-
niilmezlik (irreversible) esigini asmis olmasinda yatiyor. Beklenecegi gibi, kotii gidisa-
tin ekonomi i¢inden engellenmesi miimkiin degildir. Sorunlar siyasetten kaynaklan-
mistir, ¢oziimleri de ancak siyasetten gelebilir. Belki iyimser kisiligimden, belki dyle
olmasini arzuladigimdan, bu satirlar1 yazarken duraklama senaryosunu diisiik ihti-
mal gorityorum.

[gne-cuvaldiz misali, projektorleri biraz da Tiirkiye'nin yiizyillik sertiveninde ikti-
satgilarin yerine cevirelim. Iki gozlem yapmak istiyorum. IIki, yiizyilin biiyiik boli-
miinde akademik iktisadin iktisat politikasina ilgisi adeta yok denecek kadar azduir.
Ayni seyi iktisat politikasina etkisi i¢cin de soylenebilir. Akademi ile iktisat politikas:
tasarimi1 ve uygulamasi arasina adeta su sizdirmaz duvarlar 6riilmiistiir. Hayat, bos-
luga izin vermez. Akademik ¢evre, iktisat politikas1 konularina uzak durunca giin-
dem olusturmak finans kékenli profesyonellere; tasarim ve uygulama ise kapali kapi-
lar arkasinda biirokrasiye kald1. Acaba diyorum, iktisat¢ilar biiyiik doniisiime destek
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mi yoksa kostek mi oldu? Cevabi size birakiyorum. Gelismis ekonomilerde durum gok
farklidir. Akademik iktisatgilar politika giindeminin olusmasindan itibaren devreye
girer, tasarim ve uygulamasinda kritik gorevler Gistlenir. Tiirkiye’de son donemde bazi
olumlu degisim isaretleri geliyor; hala yetersiz kaldigini diisiiniiyorum. Akademik ik-
tisatcilarin giincel politika tartigmalarina yonelmelerinin giiclenmesini umuyorum.

Ikincisi, sanayilesme siirecinde karsilagilan karmasik ve cogu Tiirkiye'ye 6zgii so-
runlara, genel kuramlarin digina ¢ikarak, tabir caiz ise Tiirkiye perspektifinden bakan,
bize 6zgii (yerli) diyebilecegimiz bir analiz geleneginin, bir iktisat ekoliiniin bir tiirlii
olusamamasidir. Alman, Isveg, Fransiz, Italyan vs. cok 6rnegi vardir. Neden olmadi?
Tirkiye’de iktisat zihniyetinin sikintilarina yukarida deginildi. Ona ragmen, 1970’ler-
de Istanbul’da Iktisat Fakiiltesi, Ankara’da Miilkiye Mektebi (kismen de ODTU ve
Hacettepe) etrafinda filizlenen kiigiik bir niive bizi umutlandirmisti. Maalesef araya 12
Eyliil darbesi ve YOK girdi. Kadrolar dagitildi, bozkira diisen tohum fazla yeserme fir-
sat1 bulamadan ezildi, kurutuldu. 12 Eylil’iin Tiirkiye’ye verdigi saymakla bitmez ha-
sar listesine bunu da ekleyebiliriz.

Her biri uzmanlik alaninda iktisat¢1 kamuoyunun yakindan tanidig 77 bilim insa-
ninin 4 kalin cildi dolduran ¢aligmalarindan olusan bu kapsamli kitapta yer almak-
tan bityiik gurur duyuyorum. Igindekiler sayfasina bir goz atinca ne dedigimi anla-
yacaksiniz. Son yiizyilin iktisat tarihinden makroekonomik politikalarina, ayrintili
sektor analizlerinden kurumsal altyapiya ve sosyal gelismelere kadar Tiirkiye ekono-
misinin her kosesi, diinii ve bugiiniiyle, kil1 kirka yaran bir titizlikle farkli perspektif-
lerden pertavsiz altina aliniyor. Boyle bir eserin 6zellikle geng nesil profesyonel iktisat-
¢ilar i¢in bulunmaz bir hazine oldugunu da séylemeliyim.

Konu ve yazar se¢iminde gosterdigi yaraticilik, duyarlilik ve titizlik i¢in kitabin edi-
torit Omer Faruk Colak’ 6zellikle kutlamak gerekiyor. Bityiik bir zveriyle kurdugu ve
yonettigi Iktisat ve Toplum Dergisi ve Efil Yayinevi, farkli goriislere birbirleri ve ilgi-
li kamuoyuyla diyalog kurma olanag1 yaratarak Tiirkiye’de iktisadin evriminde hayati
bir islevi gerceklestiriyor. Boylece ge¢miste yarim kalan projenin de yeniden canlana-
bilecegini umarim. Meslek adina kendisine tesekkiir etmek istiyorum.



