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KURALA DAYALI IKTISAT
POLITIKALARINDAN
IHTIYARI POLITIKALARA

1990l yillardan itibaren Neo
Klasik iktisat politikasi uygu-
lamasinda degisiklige gidildi.
Kurala dayal iktisat politikalar
uluslararasi kuruluslar tarafin-
dan 6ne cikartiimaya baslandi.
Bunda basi her zaman oldudu
gibi IMF cekti. IMF’in boyle bir
tercihte bulunmasinin nedeni
hikimetlerin Ortodoks ya da
Heterodoks politikalar uygu-
lamasi ardindan, istenilen so-
nuclar alindiktan sonra, hizla
bu politikalarda vazgecmesi ve
ekonomilerin tekrar basa don-
meleri oldu.

IMF bunu yaklasik bir on yil si-
resince izledikten sonra, Ulke-
lere destek vermek icin izledigi
stand by anlasmalarinda uygu-
lanacak iktisat politikalarinda
belli kurallara dayanmasini he-
men tdm Ulkelerden istemeye
basladi. Acikcacisi bunda pekte
zorlanmadi. Clankd bu politika-
larin teorik dayanagi da vardi:
M. Friedman’in Parasal Blylime
Orani Kurali, McCallum Kurah
ve Turkiye'nin 2001 krizi sonra-
si dayanak aldigi Taylor Kural.

IMF bu politikalarin uygulan-
masi icin teorik temeli kolayca
buldu. Ancak bununla yetin-
menin mimkin olmadigini da
biliyordu. Kurumsal altyapinin
da degismesi gerektiginin far-
kindaydi. Bunun icin de destek
verdigi Ulkelerden Bagimsiz De-
netim Kurumlar olusturulmasini

istedi. Tarkiye de, bu tlr kriz-
lerin sik yasandigi Ulkeler ara-
sinda yer aldigindan IMF 2001
krizi sonrasinda, Tirkiye'den de
benzer uygulamalara gitmesini
istedi.

BAGIMSIZ DENETIM
KURUMLARI KURALA
DAYALI IKTIiSAT
POLITIKALARININ
GEREGI KURULDU

Bagimsiz denetleme kurumlari
(BDK) sadece hukuki bir altya-
piya sahip kurumlar olarak gor-
mek dogru degildir. Hangi piya-
saya iliskin olursa olsun BDK
kurumlari, o piyasaya yonelik
dizenleme yapmakla goérevlen-
dirildiler. Bu da keyfi olmaktan
cok, uygulanan iktisat politika-
lariile uyumlu olmak zorundadir.
Yani bir tlkede finansal istikrari
saglamaya yo6nelik bir para poli-
tikasi izleniyorsa, bankacilik ve
sermaye piyasasina yonelik ca-
lisan BDK’lar buna uygun poli-
tikalar Gretmeye calismak duru-
mundalar. Kimi zaman amaclar
konusunda bazi catismalar olsa
da, bu genel egilimi bozacak bir
noktaya tasinmamasi, genel ku-
ral olarak benimsenmektedir.

Bu yapi! IMF tarafindan o kadar
6nemsenmistir ki, kurallar ulus-
lararasi platforma da tasinmis
ve kimi alanlarda kuresel 6lcek-

te uygulanmasina calsilmistir.
Yine bankacilik sektériinden 6r-
nek verirsek, bankalarin calisma
ilkelerine iliskin BDK kurulmasi
ile yetinilmemis, 1930’da kuru-
lan BIS’in (Uluslararasi Odeme-
ler Bankasi- Bank for Internatio-
nal Settlement) 1970l yillarin
ikinci yarisindan itibaren sekto-
re yonelik Basel Sermaye Uz-
lasisini (Basel Capital Accord)
genisletilerek uygulanmasinda
o6ncl olmustur. 2008 krizi 6n-
cesi sira ile uygulanan Basel | ve
Il ve uygulanmasi hedeflenen
Basel Il bu cabanin eseridir.

Bu kurallar ve kurumlar acik-
casl hikUmetlerin pek hosuna
gitmedi ise de, mecburiyetten
bir cok Ulke hikimeti, IMF’in
koydugu bu yaptirnmlara uy-
mak zorunda kaldilar. Sonucta
kilit sektorlere yonelik olarak
BDK’lar kuruldu. Béylece hiki-
metlerin, siyasetcilerin piyasala-
ra yonelik duruma gore (ihtiyari)
politika uygulamalarinin 6ntine
gecilmek istendi.

TURKIYE'DE

BAGIMSIZ
DUZENLEYICI
KURUMLAR

Tlrkiye'de bagimsiz dlizenleyici
ve denetleyici kurumlarin temeli

Anayasanin 167. maddesinde
atilmistir. Bu madde cerceve-



sinde devlete, mal, para ve ser-
maye piyasalarinin saghkl ve
dizenli islemesini saglayici ve
gelistirici 6nlemler almak gore-
vi verilmistir. Devlete bu gorevi
yerine getirebilmesi icin mal ve
hizmet piyasalar Uzerinde re-
gulasyon (dizenleme) yetkiside
taninmistir.

Turkiye'de ilk bagimsiz diizenle-
yici kurum (bagimsiz idare oto-
rite) Sermaye Piyasasi kurulu-
dur. Daha sonra diger kururlar,
kurumlar olusturuldu. Kurulus
siralamasi soyle oldu:

Sermaye Piyasasi Kurulu
(2499 sayili Kanun - 1981)

Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (3984 sayili Kanun -
1994)

Rekabet Kurumu (4054 sayi-
I Kanun - 1994)

Bankacilik Dizenleme ve De-
netleme Kurumu (4389 sayili
Kanun - 1999)

Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu (4502 sayili Kanun-
la degisik 2813 sayili Kanun
- 2000)

® Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurumu (4628 sayili Kanun
- 2001)

® T(itlin ve Alkol Piyasasi DU-
zenleme Kurulu (4733 sayih
Kanun - 2002)

® Kamu Ihale Kurumu (4734
sayili Kanun - 2002)

Bu kurumlar diger kamu kurum-
larindan farkh kilan olgu, yazil
yasal duizenlemelere goére si-
yasal erke bagl olmamalar ve
ilgili olduklari piyasaya yonelik
regUlasyon yapabilme gucleri-
nin olmasidir. Bu yapilanma ile
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UST KURULLARA AIT TABLO

RADYO
VE TE-
LEVIZYON
USTKURU-
LU

BILGI
TEKNOLO-
JILERI VE
ILETISIM
KURUMU

SERMAYE
PiYASASI
KURULU

BANKACI-

LEMEVE
DENETLE-

MU

ENERJI
PiYASASI
DUZENLE-

MU

LE KURU-
MU

REKABET
KURUMU

TUTUN

PiYASASI

MU

LIK DUZEN-

ME KURU-

ME KURU-

KAMU iHA-

VE ALKOL

DUZENLE-
ME KURU-

13/4/1994
tarihli
ve3984 sa-
yil Kanun

10/11/2008
tarihli ve
5809 sayili
Elektronik
Haberlesme
Kanunu

28/7/1981
tarihli
ve2499 sa-
yil Sermaye
Piyasasi
Kanunu

19/10/2005
tarihli
5411 sayili
Bankacilik
Kanunu

20/02/2001
tarihli ve
4628 sa-

yili Elektrik
Piyasasi
Kanunu

04/01/2002
tarihli ve

4734 sayil

Kamu ihale
Kanunu

07/12/1994
tarihli
ve4054
sayili
Rekabetin
Korunmasi
Hakkinda
Kanun

09/01/2002
tarihli
ve4733
sayih Tatdn
ve Alkol
Piyasasi
Dizenleme
Kurumu
Teskilat ve
Gorevleri
Hakkinda
Kanun

Ankara

Ankara

Ankara ayri-
ca istanbul
Temsilciligi
bulun-
maktadir

Ankara
ayrica Istan-
bul Bolge
Temsilciligi
bulunmak-
tadir
Ankara
ayrica Istan-
bulda irtibat
blirosu
bulunmak-
tadir.

Ankara

Ankara an-
cak gerekli
gorulen yer-
lerde irtibat
burolar
acabilir.

Deginil-

. BKK
memis

TBMM

Ulastirma
Bakanlig

Basbakan
tarafindan
gorevlendi-
rilen Devlet
Bakani

Basbakan
tarafindan
gorevlendi-
rilen Devlet
Bakani

Enerji ve Ta-
bii Kaynak-
lar Bakanhgi

Maliye
Bakanhg:

Sanayi ve
Ticaret
Bakanhgi

Basbakan
tarafindan
gorevlendi-
rilen Devlet

Bakani

TBMM

Sayistay

Sayistay

Sayistay

Sayistay

Sayistay

Sayistay

Basba-
kanlik

Yiksek
Denet-
leme
Kurulu
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Kaynak: Arslan Erkan, 2011, “Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar: Tirkiye Uygulamasi” Bitce Diinyas!
Dergisi, Sayi: 35.

54| 2011-Yil 1-Sayi 11




kurulan kurullarin  bircogunda
her ne kadar tyeler hiikiimet ta-
rafindan atansa da, kurumlara/
kurullara belli bir 6zgir hareket
alani vardi.

Bagimsiz kurumlarin kurulma-
sindan sonra en cok 6ne cikan
Bankacilik Duzenleme ve De-
netleme Kurumu (BDDK) oldu.
Bunun temel nedeni kurumun
2001 krizinde bankacilik sekt6-
rine yonelik siki kurallar getir-
mesi ve bu kurallarin uygulan-
masinda sagladigi basari oldu.
Hic stphesiz kurulun basarisinin
tescili Turk Bankacilik Sektori-
nin krizden yara almadan cik-
masi oldu.

Kurumlarin calsmalarinda ak-
saklklar, aralarinda koordinas-

yon sorunlari her zaman oldu.
Kimi zaman kurumlardan sika-
yet basbakan dlzeyine kadar
uzandi. Ancak bu sorunlar ve
sikayetler kurumlarin bagimsiz-
liklarinin  ellerinden alinmasini
gerektirir miydi? Bu sorunun
yanitini diger Ulkelerin uygula-
malarina bakarak yanit aradigi-
mizda, ortaya cikan net sonug,
sorunlara ve yasanan krize rag-
men bagimsiz kurumlarin varo-
lan yapilarinin koruduklarini gé-
riyoruz.

Bundan sonra ne olacak? Kisa-
ca soyleyelim: kurumlarin artik
ozerklikleri kalmamistir. Bu ku-
rumlarin sorumlu olduklar pi-
yasalara yonelik dlzenlemeler
siyasi erkin yaptigi diizenleme-

lere dontsecektir. Bu da kuru-
larin alacaklari kararlara yoénelik
glvenirligi azaltacaktir. CUnku
kurumlarla iliskili olanlar, karar-
larin saydamhgindan ve bagim-
sizligindan siphe duyacaklardir.

Kurumlara yonelik bakis acisinin
bu yonde degismesi, asimetrik
bilgiye neden olacaktir. Bu ge-
lisim kararlarda sapmalar (ters
secime) ve ahlaki sorunlara (ah-
laki cokintiye) kaynaklik ede-
cektir. Sonunda da piyasalarda
maliyetler artacaktir. Bu maliyet
artislarin belli sinirlari  asmasi
halinde ise krizlere neden ola-
cak ya da en azindan cikacak
olan krizlerin derinliginin artmasi
ile sonuclanacaktir.
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